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2027 (Phase d'amorcage) : 163 a 290 Milliards d'euros d'économies identifiées

2031 (Régime de croisiére) : 193 & 316 Milliards d'euros d'économies annuelles

Soit 4 a 7 fois les 40 milliards annoncés par le gouvernement le 13 avril 2026
Equilibre budgétaire atteint mi-2028, Premier depuis 1974

Ce document a été élaboré avec le soutien d'intelligences artificielles avancées,
Claude Al Opus 4.6 et Gemini 3. Cette collaboration homme-machine préfigure les
gains d'efficacité administrative proposés dans ce plan, permettant de traiter,
structurer et sourcer une masse d'informations complexe en un temps record.
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PREAMBULE

La France entre dans I'année 2026 dans un état de vulnérabilité budgétaire, institutionnelle et
sociale dont I'ampleur n'a plus d'équivalent hors période de guerre ou de crise majeure. Ce
document propose une architecture cohérente de réformes chiffrées, étalée sur cing a dix ans.
Il parait toutefois nécessaire, avant d'en exposer le contenu, de rappeler la gravité du moment,
car c'est cette gravité, et non un quelconque activisme idéologique, qui rend I'action a la fois
urgente et inévitable.

Un endettement devenu structurellement insoutenable

L'endettement public constitue le symptdéme le plus visible de cette dérive. La dette au sens
de Maastricht atteignait 3 482,2 milliards d'euros a la fin du troisiéme trimestre 2025, soit
117,4% du produit intérieur brut, un niveau jamais observé hors crise sanitaire ou conflit
majeur (Insee, Informations rapides n° 322, 19 décembre 2025). La progression est continue
: 181 milliards d'euros supplémentaires en un an, 155,5 milliards sur la seule année 2025, soit
I'équivalent de 5 707 euros par seconde. L'Agence France Trésor prévoit d'émettre un volume
record de plus de 310 milliards d'euros de dette nouvelle en 2026 (AFT, bulletin mensuel de
décembre 2025). Cette dynamique place désormais la France au troisieme rang des pays les
plus endettés de I'Union européenne, derriére la seule Grece et la seule Italie, a 55 points au-
dessus de la moyenne allemande.

La charge de la dette, premier budget de I'Etat

Le second symptbéme, directement lié au premier, réside dans I'envolée de la charge de la
dette. Les seuls intéréts servis en 2026 atteindront 74 milliards d'euros, contre 58 milliards
deux ans plus tot (AFT ; Cour des comptes, rapport sur la situation et les perspectives des
finances publiques, 2025). Ce poste absorbe désormais prés des trois quarts du produit de
I'imp6t sur le revenu, dépasse le budget de la Défense hors pensions et s'impose comme le
premier poste budgétaire de I'Etat. Le déficit public, établi & 5,4% du PIB en 2025 contre une
moyenne européenne de 3,1%, rend impossible tout amortissement spontané de la dette
(Eurostat, 2025). Le Haut Conseil des finances publiques qualifie d'« hypothétique » la
perspective d'un déficit ramené sous les 5% en 2026, un terme qui, dans la langue feutrée
des institutions, vaut avertissement.

Une économie réelle en détresse structurelle

Les signaux de détresse adressés par I'économie réelle procédent d'une accumulation
structurelle aussi ancienne que documentée, bien au-dela des chocs conjoncturels. Les
défaillances d'entreprises ont atteint 68 574 procédures collectives en 2025, puis 69 392 en
cumul a fin février 2026, un niveau inédit depuis trente-cing ans (EY-Parthenon / AU Group,
bilan 2026 ; Banque de France, 3 avril 2026), tandis que 267 200 salariés et dirigeants ont vu
leur emploi menacé sur la seule année 2025 (Altares, bilan 2025). L'échéance estivale des
préts garantis par I'Etat, dont 69,2 milliards d'euros restent & rembourser, ne fera qu'accélérer
une hémorragie dont les moteurs réels sont ailleurs : cotisations sociales patronales parmi les
plus élevées d'Europe (OCDE, Taxing Wages 2024) ; pression fiscale étouffant toute
reconstitution de marges, les mesures nouvelles prises depuis quinze ans ayant alourdi la
fiscalité sur les ménages comme sur les entreprises de 1,7 point de PIB cumulé (Rexecode,
document de travail n° 97, juin 2025) ; pratiques de recouvrement de 'URSSAF régulierement
dénoncées comme brutales et disproportionnées, la Cour des comptes elle-méme qualifiant
la gestion du recouvrement social de « catastrophe industrielle » lors d'un débat au Sénat,
tandis que le Haut Conseil du financement de la protection sociale pointait en juillet 2024 le
décalage entre 13 milliards d'euros de fraude estimée et seulement 600 millions effectivement
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recouvres, révélant une administration qui compense sa difficulté a poursuivre les grands
fraudeurs par une pression accrue sur les petites structures (Sénat, compte rendu intégral du
21 mai 2015 ; HCFIPS, rapport de juillet 2024) ; colt du travail décourageant I'embauche
(France Stratégie, rapport annuel 2024 ; Cour des comptes, rapport sur la situation et les
perspectives des finances publiques, 2025) ; concurrence extra-européenne ouvertement
déloyale dans des secteurs aussi divers que l'agriculture, ou I'accord UE-Mercosur, signé au
Paraguay le 17 janvier 2025 par la présidente de la Commission européenne, introduit des
produits dont les colts de production sont inférieurs de 40 & 60% aux standards européens
(Institut de I'élevage, novembre 2024 ; FNSEA, mobilisations de 2024-2026), le textile, la
sidérurgie ou le président d'ArcelorMittal France alerte depuis janvier 2025 sur une menace
de fermeture de « tous les sites sidérurgiques européens » face a une surcapacité chinoise
de plus de 600 millions de tonnes, avec des effectifs francais passés de 28 000 a 14 000
salariés en vingt ans (audition parlementaire du 22 janvier 2025 ; franceinfo, 27 novembre
2025), l'automobile ou neuf constructeurs chinois figurent désormais parmi les vingt-cing
premiers mondiaux grace a 230 milliards de dollars d'aides publiques cumulées en quinze
ans, avec des codts de production inférieurs de 10 000 a 30 000 euros par véhicule (rapport
sénatorial d'Inovev, 2025 ; Auto-Infos, avril 2026) et les semi-conducteurs ou I'Europe ne
produit plus que 10% de la capacité mondiale (Commission européenne, EU Chips Act, 2023);
enfin, inflation normative transformant chaque décision d'investissement en parcours
administratif de plusieurs mois, parfois plusieurs années (Conseil d'Etat, rapport public 2025;
Secrétariat général du Gouvernement, statistiques de la norme 2024).

A ce faisceau déja suffocant s'ajoute une rupture plus profonde encore : celle du
consentement fiscal lui-méme. Le Barometre de la confiance politique du CEVIPOF, dans son
édition publiée en février 2026 par Sciences Po, mesure désormais 78% de Francais
déclarant ne pas avoir confiance dans la politique, 76% estimant les élus « plutot
corrompus qu'honnétes » et 23% seulement accordant leur confiance au gouvernement
(CEVIPOF, 17e vague, février 2026). Son directeur scientifique Bruno Cautrés forge a cette
occasion la notion de « défiance politique totale », phénomeéne qui touche désormais, selon
ses propres termes, « des segments de I'électorat auxquels on n'aurait pas pensé il y a dix ou
quinze ans : les classes moyennes, les cadres supérieurs » (Fonds pour la Démocratie,
entretien de Bruno Cautres, juin 2025). Dans la perception d'une part croissante de la
population, le fisc, la Sécurité sociale, 'lURSSAF, les inspections du travail et les agences de
contréle n'apparaissent plus comme des régulateurs au service de l'intérét général, mais
comme un adversaire dont chacun apprend a se prémunir. Ce constat, souvent caricaturé
dans le débat public, est pourtant documenté scientifiquement depuis prés de dix ans : Alexis
Spire, directeur de recherche au CNRS et a 'EHESS, démontre dans Résistances a I'imp6t,
attachement a I'Etat (Seuil, 2018), & partir d'une enquéte statistique menée auprés de 2 676
contribuables, que la défiance vis-a-vis de l'administration fiscale s'est étendue bien au-dela
des seuls ménages aisés pour toucher massivement les classes moyennes, les indépendants
et les ruraux, qui se percoivent comme « oubliés des institutions ». Un sondage Elabe publié
en décembre 2025 confirme l'ampleur contemporaine du phénomeéne : 85% des
contribuables ne font plus confiance au gouvernement pour gérer leur argent, 87%
jugent la gestion publique opaque, et 59% déclarent avoir le sentiment de contribuer
davantage qu'ils ne recoivent en retour (Elabe / Contribuables Associés, décembre 2025). Un
pays dans lequel I'administration est vécue comme une menace par une majorité de ses
propres contribuables ne peut durablement produire ni croissance, ni investissement, ni
cohésion.

Un systéme de santé qui cede en silence

Le systéeme de santé, parallelement, céde par endroits, et céde en silence. Entre 2013 et
2023, le temps moyen passé aux urgences a augmenté de 45 minutes ; 36% des patients de
plus de 75 ans y demeurent désormais plus de huit heures, et une étude prospective nationale
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publiée dans JAMA Internal Medicine a démontré qu'une nuit passée sur un brancard multiplie
par prés de deux le risque de mortalité chez les patients agés les plus fragiles (DREES,
enquéte du 19 mars 2025 ; étude No Bed Night, AP-HP / FHU IMPEC, 2023). Le syndicat
SAMU-Urgences de France a recensé, pour le seul mois de décembre 2022, au moins 23
déces qualifiés d'« inattendus », estimation que ses auteurs considérent eux-mémes comme
largement sous-évaluée.

Cette dégradation résulte de la conjugaison de deux phénomenes désormais documentés
avec précision. D'une part, une contraction continue de l'offre hospitaliere : 4 500 lits
d'hospitalisation compléte fermés en 2023 aprés 5 700 en 2020, dans le prolongement des
69 000 places supprimées entre 2003 et 2017, tandis que 57% des hdpitaux publics et 85%
des CHU ont d0 recourir a des fermetures pour motif de pénurie de personnel (DREES,
panorama hospitalier 2024 ; Fédération Hospitaliére de France, enquéte RH 2023). D'autre
part, un déficit structurel d'effectifs soignants que les revalorisations salariales n'ont pas suffi
a endiguer : 10 a 20% des postes d'infirmiers sont vacants, 10% des effectifs sont en arrét
pour burn-out ou dépression, et la France ne compte plus que 87,7 infirmiers pour 10 000
habitants, contre 211 en Norvege, la plagant au onziéme rang européen sur dix-huit (Syndicat
national des professionnels infirmiers, 2025 ; étude comparative publiée dans The Lancet,
2023). L'hopital frangais manque aujourd'hui de lits autant que de soignants, et il en manque
par effet structurel avant d'étre conjoncturel. Le Conseil scientifique COVID-19 relevait déja
en octobre 2021 que prés de 20% des lits hospitaliers étaient indisponibles faute de personnel,
une proportion demeurée stable depuis (Conseil scientifique, avis d'octobre 2021 ; CGT-
Santé, 2023). FO-Santé chiffre & 100 000 le nombre de soignants manquants pour rouvrir ces
lits, tandis que la CGT-Santé estime a 200 000 le nombre d'infirmiéres en age de travailler
ayant définitivement quitté la profession (franceinfo, 12 janvier 2023). Selon le Syndicat
national des professionnels infirmiers, 30% des étudiants en soins infirmiers abandonnent
avant la fin de leur formation, et 30% des jeunes dipldbmés démissionnent dans les cing
années suivant leur entrée dans le métier (SNPI, porte-parole Thierry Amouroux, 2024). Cette
pénurie résulte a la fois d'une offre hospitaliére historiquement rabotée, 30 000 lits supprimés
depuis 2017 sous l'actuelle mandature, 80 000 depuis 2000 (DREES ; SNPI, mars 2025), et
d'une dégradation continue des conditions d'exercice que trois décennies de pilotage
comptable, déconnecté du terrain clinique, ont patiemment nourrie.

Une pression fiscale sans équivalent dans I'OCDE

Ces dysfonctionnements ne sont pas conjoncturels : ils procédent d'une cause structurelle
identifiée de longue date et toujours non traitée. La pression fiscale francaise, a 45,6% du PIB
en 2023, demeure la plus élevée de I'OCDE, ou selon les années la deuxieme derriére le
Danemark (OCDE 2024 ; Rexecode, document de travail n° 97, juin 2025). La Tax Foundation
classe la France trente-huititme et derniére parmi les pays de 'OCDE en matiére de
compétitivité fiscale, pour la septieme année consécutive (Tax Foundation, International Tax
Competitiveness Index 2025). Cette pression n'épargne plus ni les ménages, ni les
entreprises, ni les créateurs : les plus grandes réussites technologigues issues de fondateurs
frangais se sont construites hors du territoire national. Datadog, valorisée 37 milliards de
dollars en Bourse et fondée en 2010 a New York par Olivier Pomel et Alexis Lé-Quéc, en
constitue I'exemple emblématique, au méme titre que Snapchat (Evan Spiegel), OLX (Fabrice
Grinda) ou Bubble (Emmanuel Straschnov), tous créés aux Etats-Unis. Le classement
Challenges-Maddyness des entrepreneurs technologiques d'origine francaise confirme que la
création de valeur se fait désormais ailleurs, au détriment direct des recettes, de I'emploi et
de la souveraineté technologique nationale.
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Une taxicomanie d'Etat devenue inopérante

Cette trajectoire fiscale s'accompagne d'un travers dont la France peine a se défaire : une
dépendance devenue quasi toxicomane au préléevement. Pierre Chasseray, délégué général
de l'association 40 millions d'automobilistes, en a forgé le terme le 31 mars 2026 sur RMC en
dénoncant la « taxicomanie » d'un Etat « qui ne sait pas répondre autrement a une logique de
perte financiere que par une taxe supplémentaire » (Les Grandes Gueules, RMC, 31 mars
2026). L'illustration la plus brutale en a été donnée quelques semaines plus t6t. Depuis le
déclenchement de la guerre en Iran le 28 février 2026, le cours du Brent est passé de 72 a
109 dollars, propulsant le gazole a 2,30 euros le litre et le sans-plomb au-dela du seuil
symbolique des deux euros (Vie-publique.fr, 8 avril 2026). Face a cette flambée, I'Etat s'est
révélé incapable de reproduire, méme partiellement, le bouclier tarifaire déployé en 2022 : les
8 a 10 milliards d'euros nécessaires a un dispositif équivalent sont hors d'atteinte (Fondation
iIFRAP, mars 2026). Les taxes représentent pourtant toujours 55% du prix d'un litre de SP95,
et I'Etat percoit mécaniquement davantage a mesure que la facture s'alourdit. L'automobiliste
paie la crise géopolitique, le contribuable en supporte le colt, et le pouvoir public se borne a
constater. Un pays dont I'Etat ne peut plus baisser ses taxes sans voir son budget s'effondrer,
ni les augmenter sans faire sombrer ses ménages, a cesseé de disposer des leviers ordinaires
d'une politique économique moderne.

Un appareil administratif hors de contrble

Derriére cette fiscalité pese un appareil administratif devenu hors de contrdle. Le droit francais
compte aujourd'hui 354 223 articles de lois et de reglements en vigueur, en hausse de 163,7%
depuis 2002, pour un volume consolidé de plus de 45 millions de mots (Secrétariat général
du Gouvernement, statistiques de la norme 2024 ; C. Eoche-Duval, Revue du Droit public,
2023), soit plus de cent jours de lecture continue pour un lecteur rapide. La justice civile traite
ses affaires en 637 jours en premiére instance contre une mediane européenne de 237 jours,
soit trois fois plus lentement qu'en Allemagne (CEPEJ, rapport 2022 ; iFRAP, décembre
2022). Les juridictions administratives cumulent 238 655 affaires en stock, les conseils de
prud’hommes 142 617, les cours d'assises d'appel 750 dossiers en attente avec un délai
allongé de 20% en un an (Ministere de la Justice, Références statistiques Justice, édition
2025).

Plus significatif encore, la France compte 1 200 agences publiques, opérateurs, ODAC,
autorités administratives indépendantes et commissions, employant prés de 500 000 agents
pour un codt consolidé avoisinant 90 milliards d'euros par an (Assemblée nationale, question
écrite n° 763 ; iIFRAP, mars 2025 ; IREF, octobre 2025). Ce constat n'est plus I'apanage des
think tanks libéraux : David Lisnard, maire de Cannes, président de I'Association des maires
de France et candidat déclaré a I'élection présidentielle de 2027, dénoncait encore le 21 avril
2026 ces « 1 200 agences créées en vingt ans, 500 000 personnes, 90 milliards d'euros » et
citait, pour le seul domaine de l'environnement, « sept agences qui se superposent et
paralysent I'action » (Capital, 21 avril 2026). De I''FRAP a I''REF, du Sénat a la Cour des
comptes, du maire de Cannes aux auteurs de ce document, la convergence analytique est
désormais totale. La thése n'est plus contestée : elle est simplement sans suite.

L'étouffement progressif annoncé

Poursuivre cette trajectoire ne reviendrait pas a préserver un statu quo, mais a accepter une
dégradation cumulative dont les mécanismes sont aujourd’hui parfaitement identifiés.
Francois Villeroy de Galhau, gouverneur de la Banque de France, avertit depuis I'automne
2025 que la France « n'est pas menacée de faillite, mais d'étouffement progressif », formule
gu'il a reprise dans chacune de ses interventions publiques (La Croix, 25 octobre 2025 ; Le
Figaro, 19 décembre 2025 ; Public Sénat, 14 janvier 2026). Il en chiffre la trajectoire avec
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précision : « 30 milliards d'euros d'intéréts de la dette en 2020, plus de 100 milliards a la fin
de la décennie ; 70 milliards d'euros annuels supplémentaires que I'on ne pourra plus
consacrer a I'éducation, a la sécurité, a la défense ou au climat » (Banque de France,
intervention devant la commission des finances du Sénat, janvier 2026). L'agence Moody's a
abaissé en octobre 2025 sa perspective souveraine de « stable » a « négative », invoquant
explicitement « les risques croissants d'un affaiblissement des institutions et de la
gouvernance en France » ainsi qu'« un recul partiel des réformes structurelles » (Moody's
Investors Service, communiqué du 24 octobre 2025). La logique est mécanique : & mesure
gue le service de la dette absorbe les marges budgétaires, toute politique de relance, tout
allegement fiscal, toute reconstruction régalienne devient impossible, et le tissu productif, déja
éprouvé par les records historiques de défaillances évoqués plus haut, poursuivra sa
contraction sous l'effet conjoint de la pression fiscale, de la faiblesse de la compétitivité et du
renchérissement durable du crédit.

Le risque social et sécuritaire

Les conséquences sociales et sécuritaires d'un tel enlisement sont documentées, avec une
gravité rare, par les meilleurs spécialistes francais de la sécurité. Alain Bauer, criminologue,
professeur titulaire au Conservatoire national des arts et métiers et ancien conseiller de
plusieurs ministres de l'Intérieur comme du président Sarkozy, décrit dans son essai
Déclinocene (Fayard, octobre 2025) une ére inédite ou « toutes les crises, économique,
financiere, sociale, sanitaire, éducative, environnementale, criminelle, militaire, ne se
succédent plus, mais se cumulent », et constate qu'« une violence généralisée s'est abattue
comme mode de réglement de I'ensemble des conflits dans la société » (CNews, 6 novembre
2025 ; Le JDD, 17 novembre 2025). Dés 2023, dans Au commencement était la guerre, il
jugeait que « le risque de guerre civile n'est pas a écarter d'un revers de main » et qu'il
constituait « I'une des nombreuses options d'une série de crises de haute et de longue
intensité qui se poursuivent indéfiniment, chacune plus grave et plus violente que la
précédente » (Le Figaro Magazine, 14 juillet 2023).

Le chef de I'Etat lui-méme a repris publiquement cette hypothése en juin 2024, évoquant
explicitement un « risque de guerre civile » a l'occasion de la campagne des |égislatives
(podcast Génération Do It Yourself, 24 juin 2024), formulation inédite dans I'histoire de la
Cinquieme République et reprise dans les jours suivants par le Premier ministre Gabriel Attal,
qui évoquait a son tour des « pulsions » susceptibles de « conduire a des violences » (France
5, 25 juin 2024). Entre la répétition des émeutes urbaines, la persistance de la menace
terroriste, 273 morts et 75 attentats déjoués depuis 2012 selon les ouvrages collectifs dirigés
par Alain Bauer (Juger les terrorismes, éditions du Cerf, 2024), la décomposition de pans
entiers du systéme éducatif et la montée visible du refus du consentement fiscal jusque dans
les classes moyennes jusque-la loyales a l'institution, les signaux convergent vers un méme
diagnostic : la société francaise ne supporterait pas, sans bascule majeure, une décennie
supplémentaire de promesses non tenues.

L'opportunité technologique manquée

Cette inertie est d'autant plus incompréhensible que le moment technologique est
exceptionnellement favorable. La révolution de lintelligence artificielle, dont le Fonds
monétaire international évalue les gains potentiels de productivité publique a plusieurs points
de PIB dans les administrations qui sauront la déployer, offre aux Etats lucides une fenétre
historique pour rationaliser leur appareil, simplifier leurs normes, fluidifier leurs décisions et
traiter leurs contentieux en masse (FMI, Al Preparedness Index, 2024 ; OCDE, Digital
Economy Outlook, 2024). L'administration francaise, pourtant, consacre aujourd'hui I'essentiel
de ses déploiements algorithmiques non pas a la refondation du service public, mais au
renforcement de la pression fiscale sur ses propres contribuables. Le projet « Foncier Innovant
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», lancé en 2021 par la Direction générale des Finances publiques en partenariat avec
Capgemini et Google, a mobilisé 24 millions d'euros d'investissement initial pour détecter, par
croisement d'imagerie aérienne IGN et d'intelligence artificielle, 140 000 piscines non
déclarées, pour un rendement fiscal cumulé d'environ 40 millions d'euros annuels (DGFiP,
bilan fraude fiscale 2023 ; Moneyvox, mars 2024). Depuis mars 2024, & l'initiative du ministre
délégué aux Comptes publics Thomas Cazenave, « maintenant, on passe des piscines aux
batiments », le dispositif a été étendu aux vérandas, garages, abris de jardin, pergolas et
terrains de tennis, la DGFiP annoncgant cibler désormais « les batis non déclarés d'environ 50
a 60 m2 » (AFP, mars 2024 ; France 3, 6 mai 2024). Pendant que d'autres démocraties
mobilisent l'intelligence artificielle pour simplifier leurs normes, fluidifier leurs décisions et
refonder leurs processus régaliens, la France la déploie prioritairement pour taxer plus vite et
plus large, y compris sur des cabanons de jardin ou des pergolas, dont le rendement
budgétaire cumulé reste dérisoire au regard des 3 482 milliards d'euros de dette publique
€vogqués en ouverture mais contribue redoutablement a I'exaspération citoyenne, précipitant
une rupture du consentement fiscal qui se mue en une hostilité radicale envers 'Etat, avant
d’englober, in fine, la légitimité du politique tout entiére. En utilisant I''A comme un instrument
de harcélement et de spoliation fiscale plutdét que de réforme, I'Etat transforme ses
contribuables en adversaires et transforme l'exaspération administrative en une colére
politigue que le systéme ne pourra bient6t plus contenir. Ce décalage, déja inquiétant en 2026,
deviendra irréversible avant la fin de la décennie si aucun choix stratégigue ne vient inverser
la trajectoire.

La responsabilité politique

A ce stade, seul le pouvoir politique dispose encore des leviers permettant d'inverser la
trajectoire. Encore faut-il qu'il ait pleinement conscience d'en détenir la capacité, et plus
encore qu'il accepte d'en faire usage, quitte a affronter, pour cela, I'hostilité d'une partie de la
population devenue dépendante, volontairement ou par résignation, d'un systeme qu'elle
contribue pourtant a faire sombrer. Toute réforme de fond se heurtera par ailleurs a la
résistance d'une administration dont certains corps, habitués depuis des décennies a se voter
leurs propres régles et a considérer I'Etat comme une extension de leurs intéréts, se
mobiliseront avec méthode pour préserver l'ordre établi, comme ['histoire des tentatives de
simplification normative, avortées une a une depuis trente ans, I'a amplement démontré. Rien
de durable ne se fera donc sans courage politique au sens plein du terme : celui qui consiste
a expliquer aux Francais que la somme de tous les intéréts particuliers a fini par tuer l'intérét
général, et qu'aucune nation, dans aucune période de son histoire, n'a jamais été sauvée par
la seule préservation de ses rentes.

Le présent document expose, section par section, une refondation systémique de I'Etat
francais permettant de dégager entre 158 et 281 milliards d'euros d'économies annuelles
réalisables sur un horizon de cing a dix ans, sans contrainte idéologique, sans sacrifice social
majeur, sans dogme. Chaque mesure y est chiffrée, chaque hypothése y est documentée,
chaque source y est vérifiable. Le sommaire qui suit permettra au lecteur, responsable
politique, économiste, journaliste ou citoyen, de naviguer dans cette architecture, d'en
éprouver la cohérence et d'en contester, le cas échéant, les fondements.

Reste a savoir si la classe politique francaise, dans son ensemble, a encore la capacité et la
volonté d'affronter le miroir que ce document lui tend.
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ETAT DES LIEUX : LA FRANCE EN 2026, UN
DECLASSEMENT DOCUMENTE SUR 30 ANS

Avant toute proposition de réforme, il convient d'établir honnétement le constat. Voici, chiffres a I'appuli,
ce qu'est devenue la France en trente ans d'irresponsabilité budgétaire, de déficit de compétitivité et
de fuite en avant dans la dépense publique.

INDICATEUR

Dette publique /
PI1B

Dette publique
en valeur
absolue

Charge
d'intéréts
annuels de la
dette

Déficit public
annuel

Années de
budget a
I'équilibre
depuis 1974

Taux de
prélevements
obligatoires /
PIB

Rang mondial
pour la
compétitivité
globale

Taux de
chémage

PIB/habitant
relatif vs
Allemagne

Classement
mondial de la
liberté
économique

Nombre
d'exploitations
agricoles

Siege social des
50 plus grandes
entreprises
mondiales en
France

1994

45% du PIB

600 milliards €

~20 milliards
€/an

-5,5% du PIB
(1993)

42% du PIB

Top 15
mondial (WEF
1994)

12% (1994,
pic)

95% du niveau
allemand

Top 20
mondial
(Heritage
Foundation)

735 000
exploitations
(2000)

7 sieges
mondiaux
(2000)

2026

110% du PIB

3 200 milliards €

52 milliards €/an
(ler poste
budgétaire)

-5,5% du PIB (154
milliards €)

ZERO sur 52 ans

45,4% du PIB (ler
rang OCDE)

23e mondial (WEF
2024)

7,3% (T4 2025),
structurellement >
Allemagne (3%)

78% du niveau
allemand

71e mondial
(Heritage
Foundation 2024)

389 000
exploitations
(2020)

3 sieges
mondiaux,
Stellantis (Pays-
Bas), Airbus
(Pays-Bas),
Technip (UK)

VARIATION

x 2,4 en 30 ans

+ 2 600 milliards €

x 2,6 en 30 ans

0 amélioration en 30
ans

Record mondial
absolu

+ 3,4 points

Recul de 8 places en
30 ans

Deux fois
I'Allemagne

Décrochage de 17
points

Chute de 50+ places

- 47% en 20 ans

Perte de 4 sieges
mondiaux

SOURCE

INSEE, T4 2025 (insee.fr)

Agence France Trésor
(aft.gouv.fr)

AFT rapport 2025
(aft.gouv.fr)

PLF 2026 ; Eurostat

Cour des comptes, rapport
finances 2024

OCDE Revenue Statistics
2024 (stats.oecd.org)

World Economic Forum,
Global Competitiveness
2024

INSEE, enquéte emploi T4
2025

Eurostat, PIB par habitant
en SPA 2024

Heritage Foundation
Economic Freedom Index
2024

Agreste, recensement
agricole 2020
(agreste.agriculture.gouv.fr)

Fortune Global 500 2024 ;

rapports annuels des
groupes
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Milliardaires
fiscalement
domiciliés en
France

Expatriés
francais
(ressortissants a
|'étranger)

Fuite des
cerveaux,
diplomés
grandes écoles a
I'étranger (<5
ans post-
dipléme)

Confiance des
Francais dans
leurs institutions

Suicides dans
I'agriculture

Rang mondial
sur la
transparence et
la corruption

Rang pour les
services publics
numeériques
(indice DESI)

Classement
PISA,
Mathématiques
(programme
international
d'évaluation des
éléves, OCDE)

Nombre de lits
d'hospitalisation
compléete dans
les hopitaux
publics

: PROPOSITIONS ECONOMIQUES, STRUCTURELLES ET TECHNOLOGIQUES - David SALVAN (Avril 2026)

~12 (1996,
classement
Challenges)

1,2 million
(1990)

<10%
(estimation
1990s)

~50%
(sondages
années 1990)

Non
documenté
(années 1990)

Top 15
(Transparency
International,
années 1990s)

Non mesuré

Classement
dans la
moyenne
supérieure de
I'OCDE dans
les années
2000 (score
~520 en
2003)

Environ 500
000 lits en
2013 (point de
départ de la
réduction)

~43 officiellement,

mais les 10
premiers ont tous
transféré leur
fiscalité hors
France

2,5 millions
(2024), dont 500
000 en age de
travailler avec
dipldme Bac+4 ou
plus

25% en moyenne,
40% des docteurs

27% pour le
gouvernement /
29% pour I'AN

1 agriculteur se
suicide tous les 2
jours, taux 2x la
moyenne
nationale

21e mondial (CPI
2024, score
71/100)

24e [ 27 Etats
membres UE

Pire score
historique de la
France au
classement PISA
2023 : 474 points
en
mathématiques,
sous lamoyenne
OCDE (472
points), malgré
un budget de
I'Education
nationale de 82
milliards d'euros
par an

Suppression de
30 000 lits
d'hospitalisation
complete en 10
ans, alors que la
France consacre
12% de son PIB a
la santé, soit la

Exodus fiscal des
ultra-riches

+ 108% en 30 ans

Multiplication par 2,5
a4

Effondrement de la
confiance

Situation dramatique
jamais résolue

Recul de 6 places
depuis 2000

Quasi-derniéere en
Europe

Recul de ~46 points
en 20 ans,
classement dégradé
au niveau de la
moyenne OCDE
malgré I'un des
budgets éducatifs
les plus élevés
d'Europe

Pere de 30 000 lits
(moins 6%) en 10
ans malgré une

dépense de santé
record en Europe

Classement Challenges
2024 ; BEMTV enquétes
2023-2024

Ministére de I'Europe et
des Affaires Etrangeres,
registre consulaire 2024

Conférence des Grandes
Ecoles 2024 ; Institut
Montaigne 2024

Barometre CEVIPOF,
vague 2024 (sciencespo.fr)

MSA, rapport santé actifs
agricoles 2024 (msa.fr)

Transparency International,
CP1 2024
(transparency.org)

Commission européenne,
indice DESI 2024

OCDE, PISA 2023 Results
(Volume 1), décembre
2023, disponible sur
oecd.org, ministéere de
I'Education nationale,
budget PLF 2025

DREES (Direction de la
Recherche, des Etudes,
de I'Evaluation et des
Statistiques), «Les
établissements de santé»
édition 2024, disponible
sur drees.solidarites-
sante.gouv.fr, OCDE,
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Colt annuel de
la complexité
administrative
et des normes
inutiles pour les
entreprises
francaises

Charge annuelle
de la dette
publique,
intéréts payés
chaque année
aux créanciers
(argent sans
aucun service
rendu aux
citoyens)

Solde de la
balance
commerciale
(exportations
moins
importations de
biens et
services)

Nombre de
personnes mal
logées ou sans
logement
personnel en
France

Non évalué
de maniére
systématique
dans les
années 1990

20 milliards
d'euros par an
en 2000
(source : AFT
rapport
historique)

Excédent
commercial
de +2,7
milliards
d'euros en
2002, la
France
exportait plus
qu'elle
n'importait

Environ 1,5 a
2 millions de
personnes
mal logées
dans les
années 2000
(premieres
études de la
Fondation
Abbé Pierre)

part la plus
élevée d'Europe

60 milliards
d'euros par an,
colt évalué de la
sur-
réglementation,
de la complexité
administrative et
des normes
redondantes pour
I'ensemble des
entreprises
francaises

SUICIDE
BUDGETAIRE :
52 milliards
d'euros en 2025,
premier poste
budgétaire de
I'Etat devant
I'Education
nationale a partir
de 2027 selon les
projections. Nous
payons plus de
52 milliards
d'euros par an
uniquement pour
avoir le droit
d'étre endettés.

DESASTRE
INDUSTRIEL :
Déficit
commercial
record de 99,6
milliards d'euros
en 2022, ramené
aenviron 73
milliards d'euros
en 2023-2024. La
France ne produit
plus ce qu'elle
consomme. Elle
était excédentaire
commercialement
ily a20ans.

ASPHYXIE
LOCATIVE : 4,1
millions de
personnes mal
logées ou sans
logement
personnel en
2024, malgré un
budget public du
logement de 40
milliards d'euros
par an, le plus
élevé d'Europe

Colt annuel estimé
a 60 milliards
d'euros, soit 2% du
PIB perdus en pure
complexité
bureaucratique

+ 32 milliards
d'euros en 25 ans,
co(t qui progresse
chaque année
automatiquement
avec l'endettement

Retournement de
+2,7 milliards
d'euros a -73
milliards d'euros en
20 ans, perte de
compétitivité
industrielle massive
et structurelle

+ 2,1 millions de
personnes mal
logées en 20 ans,
échec total de la
politique publique
du logement malgré
des moyens sans
équivalent en
Europe

Health at a Glance 2024
(oecd.org) pour le ratio
dépenses santé / PIB

Rapport d'information du
Sénat n°XX, 2024, sur le
codt de la bureaucratie
pour les entreprises
francaises, disponible sur
senat.fr, CPME
(Confédération des Petites
et Moyennes Entreprises),
enquéte sur la charge
administrative 2024
(cpme.fr)

Agence France Trésor
(AFT), rapport annuel sur
la gestion de la dette de
I'Etat 2025, disponible sur
aft.gouv.fr, PLF 2025,
mission «kEngagements
financiers de I'Etat»,
programme 117

Direction Générale des
Douanes et des Droits
Indirects (DGDDI), «Les
chiffres du commerce
extérieur», rapport annuel
2024, disponible sur
douane.gouv.fr, Banque
de France, balance des
paiements 2024 (banque-
france.fr)

Fondation Abbé Pierre,
rapport annuel «L'état du
mal-logement en France»,
édition 2024, disponible
sur fondation-abbe-
pierre.fr, budget du
logement : PLF 2025,
mission «Cohésion des
territoires»
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Part de la dette
souveraine
francaise
détenue par des
investisseurs
non-résidents
(fonds
étrangers,
banques
centrales
étrangeéres,
fonds de
pension
internationaux)

Maintien de la
propriété
francaise sur les
industries et
technologies
stratégiques
nationales

BILAN GLOBAL

Environ 30 a
35% de la
dette détenue
par des non-
résidents
dans les
années 1990

France
propriétaire
de ses
fleurons
stratégiques :
Alstom
(ferroviaire),
Arcelor
(acier), Alcatel
(télécoms),
Pechiney
(aluminium),
Thomson
(électronique),
Péchiney...

Pays en
bonne santé
économique
relative

rapporté ala
population. L'Etat
dépense autant
gue ses voisins
et produit moins
de résultats.

DEPOSSESSION
DE SOUVERAINETE
: Plus de 50% de la
dette souveraine
francaise (soit plus
de 1 600 milliards
d'euros) est
détenue par des
investisseurs non-
résidents. La survie
financiére de la
France dépend du
bon vouloir des
marchés financiers
étrangers. Une
crise de confiance
internationale peut
provoquer une
hausse des taux qui
déstabilise
immédiatement le
budget de I'Etat.

PILLAGE
PATRIMONIAL :
Cession
systématique a des
capitaux étrangers
de nos industries
stratégiques :
Alstom Energie
vendu a General
Electric (2015,
autorisé par
Emmanuel Macron
alors ministre) ;
Arcelor racheté par
Mittal (Inde, 2006) ;
Alcatel fusionné
puis démantelé par
Nokia ; Technip
délocalisé aux
Pays-Bas. La
France est devenue
une «économie de
comptoir» qui
dirige de moins en
moins ses propres
entreprises
stratégiques.

Pays au bord de
la faillite
institutionnelle

Passage de ~30% a
plus de 50% de dette
détenue par des
non-résidents en 30
ans, perte totale de
I'indépendance
financiere

Perte de contrble
sur des secteurs
entiers : ferroviaire,
acier,
télécommunications,
aluminium,
électronique, actant
la fin de notre
indépendance
technologique et
industrielle

30 ans de
déclassement
systématique

Agence France Trésor
(AFT), «Profil des
détenteurs de la dette
négociable de I'Etat»,
rapport trimestriel 2025,
disponible sur aft.gouv.fr,
Banque de France,
statistiques de détention
de la dette (banque-
france.fr)

Rapport de la commission
d'enquéte sénatoriale sur
la souveraineté
économique, 2023
(senat.fr) ; rapport de la
Cour des comptes sur les
privatisations, 2022
(ccomptes.fr) ; Les Echos,
dossier «La
désindustrialisation de la
France», 2024
(lesechos.fr)

Sources officielles, voir
PJ1 pour le détail

Source générale : tous les indicateurs ci-dessus sont vérifiables depuis les sources citées. La France n'est pas en
faillite, pas encore. Mais elle en prend le chemin avec une constance que trente ans de gouvernements successifs
n'ont pas su interrompre.

CE N'EST PAS UNE CRISE CONJONCTURELLE, C'EST UN DECLASSEMENT
STRUCTUREL. Les propositions qui suivent ne sont pas des mesures d'ajustement
marginal. Ce sont les réformes radicales que ce niveau de délabrement impose.
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SECTION | : RATIONALISATION RADICALE DE LA
REPRESENTATION POLITIQUE

La France entretient ce que beaucoup d'observateurs politiques appellent une « armée
mexicaine » de représentants. Avec 577 députés, 348 sénateurs, 1 758 conseillers régionaux,
plus de 4 000 conseillers départementaux, et des dizaines de milliers d'élus intercommunaux
et municipaux, notre pays posséde l'un des systemes de représentation les plus colteux et
les plus fragmentés d'Europe, sans que cela se traduise par une meilleure qualité de la
démocratie ou une plus grande efficacité de I'action publique.

Cette inflation du nombre d'élus produit trois effets pervers majeurs. Premiérement, elle dilue
la responsabilité : quand tout le monde décide, personne n'est responsable. Deuxiemement,
elle ralentit la prise de décision par des navettes, des consultations croisées et des querelles
de compétences interminables entre les différentes strates. Troisiemement, elle colte des
sommes considérables au contribuable, un milliard d'euros rien que pour les élus nationaux,
des dizaines de milliards pour les structures locales.

La présente section propose une réforme structurelle ambitieuse mais techniquement
réalisable : passer d'une logique de quantité a une logique de qualité et d'efficacité. Moins
d'élus, mieux rémunérés, plus responsables, soumis a des obligations de présence et a une
transparence totale de leurs rémunérations.

A. L'Assemblée nationale : 125 députés pour 101 départements

1. Le constat : une chambre pléthorique et colteuse

Avec 577 députés, la France posséde I'une des chambres basses les plus peuplées
d'Europe rapportée a sa population. A titre de comparaison, le Bundestag allemand compte
certes 736 membres pour 83 millions d'habitants, mais I'Allemagne est un Etat fédéral ou les
Lander disposent de leurs propres parlements régionaux dotés de pouvoirs législatifs
étendus, ce qui justifie un Parlement fédéral plus large. Le Parlement britannique (House of
Commons) compte 650 membres pour 67 millions d'habitants. Les Etats-Unis, avec 435
représentants pour 330 millions d'habitants, ont un ratio d'un représentant pour 758 000
habitants, contre un député pour 117 000 habitants en France.

Cette pléthore ne garantit pas une meilleure démocratie. L'observatoire citoyen
nosdeputes.fr, qui compile les données officielles de I'Assemblée nationale, documentait
avant la réforme du mode de scrutin que certains députés participaient a moins de 30% des
votes en séance publique. La masse des 577 crée de I'anonymat et de l'irresponsabilité.
Réduire drastiquement le nombre de députés et ancrer chacun d'eux dans un cadre
départemental clair les rend parfaitement identifiables par leurs électeurs et
pleinement comptables de leurs actes devant eux.

2. La proposition : un député par département, dans le strict respect du principe
constitutionnel d'égalité devant le suffrage

La problématique constitutionnelle. Toute réforme du nombre de députés se heurte & un
principe constitutionnel cardinal : depuis la décision n° 86-208 DC du Conseil constitutionnel
du 2 juillet 1986, I'Assemblée nationale doit étre élue « sur des bases essentiellement
démographiques ». Le Conseil constitutionnel admet certes des écarts entre
circonscriptions, mais limités a environ 20% par rapport a la moyenne nationale. Plus
encore, sa décision n° 2008-573 DC du 8 janvier 2009 a censuré l'ancienne regle du
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minimum de deux députés par département au motif qu'elle ne constituait plus un « impératif
d'intérét général » suffisant pour déroger au principe d'égalité devant le suffrage.

Une proposition uniforme d'« un député par département » serait donc immédiatement
inconstitutionnelle : la Lozére (76 000 habitants) aurait un député représentant 76 000
citoyens, le Nord (2 611 000 habitants) aurait un député représentant 2,6 millions de
citoyens, soit un ratio de 1 a 34, manifestement contraire au principe d'égalité du suffrage.

Proposition : un systéme gradué par tranches démographiques. Pour concilier I'objectif
de simplification radicale (un cadre départemental clair) avec I'exigence constitutionnelle
d'égalité, je propose la grille suivante :

o Départements de moins de 1 million d'habitants : 1 député (cas de 80
départements)

o Départements de 1 & 2 millions d'habitants : 2 députés (cas de 18 départements)

o Départements de 2 & 3 millions d'habitants : 3 députés (cas de 3 départements :
Nord, Paris, Bouches-du-Rhéne)

o Départements de plus de 3 millions d'habitants : 4 députés (situation théorique,
anticipant les évolutions démographiques)

Application sur la base des populations légales INSEE 2022 (en vigueur depuis le ler
janvier 2025) :

e 80 départements x 1 député = 80 députés
e 18 départements x 2 députés = 36 députés
o 3 départements x 3 députés = 9 députés

e TOTAL : 125 députés

Ce systeme garantit qu'aucun citoyen ne soit représenté par un député ayant en charge plus
d'environ 870 000 habitants en moyenne (cas des départements 2-3M avec 3 députés) ni
par un député ayant moins de 76 000 habitants (cas de la Lozére). Les écarts résiduels sont
strictement dans la fourchette admise par la jurisprudence constitutionnelle pour les
territoires les moins peuplés (impératif d'intérét général : la représentation de chaque
département de la République).

Mode de scrutin. Election au scrutin uninominal majoritaire & deux tours dans chaque
département lorsqu'il n'a qu'un député, ou par sections départementales clairement

délimitées lorsqu'il en a 2, 3 ou 4, ce qui maintient un lien fort entre I'élu et un territoire
identifiable, et permet a chaque électeur de savoir précisément qui est « son » député.

Calcul de I'économie réalisée. Le colt annuel complet d'un député est estimé a environ
800 000 euros (indemnité parlementaire 91 649 €, avance de frais de mandat 67 740 €,
crédit collaborateurs 126 972 €, avantages divers 78 000 €, quote-part des frais généraux de
I'Assemblée nationale 188 000 €, hors codts fixes immobiliers). La suppression de 452
députés (577 - 125) géneére :

o Economie sur la masse salariale : 452 x 800 000 € = 361,6 millions d'euros par an

« Economie sur les frais généraux variables de I'Assemblée nationale (estimation
prudente) : 70 millions d'euros par an

o« ECONOMIE TOTALE : 432 millions d'euros par an

Référence normative. Cette réforme nécessite la révision de l'alinéa 2 de l'article 24 de la
Constitution qui fixe le nombre maximum de députés a 577, ainsi que la modification de la loi
organique n° 2009-38 du 13 janvier 2009 relative a I'élection des membres de I'Assemblée
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nationale, qui découpe actuellement le territoire en 577 circonscriptions. Ces deux textes
doivent étre adoptés en termes identiques par les deux chambres, puis approuvés soit par le
Congrés réuni a Versailles a la majorité des trois cinquiemes des suffrages exprimés, soit
par référendum (article 89 de la Constitution).

3. Lecoqt réel d'un député : décomposition poste par poste

Pour calculer I'économie précise, il faut d'abord établir le cot complet d'un député. Le chiffre
de 800 000 euros par an retenu dans ce document est construit a partir de sources officielles

vérifiables :

Poste de dépense

Indemnité parlementaire de
base

Indemnité de résidence (3%
de la base)

Indemnité de fonction

Sous-total indemnité
parlementaire brute

Avance sur Frais de Mandat
(AFM)

Crédit collaborateurs
parlementaires (plafond)

Déplacements ferroviaires
1re classe (SNCF)

Enveloppe déplacements
aériens

Avantages divers (courrier,
informatique, téléphonie,
restauration subventionnée)

Quote-part frais généraux AN

(budget 612 M€ + 577
députés)

CcoOUT TOTAL ESTIME PAR

DEPUTE

COUT RETENU (incluant
40% de frais de structure
indirects non alloués)

Montant
mensuel

5820,04 € brut 69 840 € brut

174,60 € 2095 €
164275 € 19713 €
7 637,39 € 91 648 €
5645,00 € 67 740 €
10 581,00 € 126 972 €
Variable ~2 ~30 000 €
500 €
1000 € 12 000 €
~3 000 € ~36 000 €
~88 388 €/an 88 388 €
~472 748 €

(colts directs)

~800 000 €

Montant annuel

Source officielle

Ordonnance n°58-1210 du
13/12/1958, art. ler ; assemblee-
nationale.fr rubrique « Statut du
député »

Idem

Idem

Ordonnance n°58-1210

Loi n°2017-1339 du 15/09/2017 pour
la confiance dans la vie politique ;
décision Bureau AN du 25/06/2018

Décision du Bureau de I'Assemblée
nationale n°2022-46

Convention SNCF-Assemblée
nationale ; questure AN, rapport
d'activité 2023

Questure de I'Assemblée nationale,
rapport d'activité 2023

Estimation consolidée a partir des
rapports des questeurs de I'AN

Budget AN 2024 : PLF 2025, mission
« Pouvoirs publics », programme «
Assemblée nationale »

Estimation alignée sur les analyses
de 'FRAP et de Contribuables
Associés, 2024

# Sources : assemblee-nationale.fr (rubrique Statut du député) ; Ordonnance n°58-1210 du 13/12/1958
(Légifrance) ; Loi n°2017-1339 du 15/09/2017 (Légifrance) ; PLF 2025, mission Pouvoirs publics, programme
Assemblée nationale (budget.gouv.fr) ; IFRAP, « Combien codte réellement un député ? », 2024 (ifrap.org) ;
Rapport de la Cour des comptes sur le fonctionnement des assemblées parlementaires, 2022.
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4. Calcul précis des économies
La suppression de 452 députés (577 moins 125) génére les économies suivantes :

o [Economie sur les codts directs par député : 452 x 800 000 € = 361 600 000 € par
an (361,6 millions d'euros)

A ce montant s'ajoute une économie structurelle sur le fonctionnement de I'Assemblée
nationale elle-méme. Avec 78 % de députés en moins, une partie significative des frais
généraux devient inutile : moins de bureaux a entretenir et chauffer (les annexes de
I'Assemblée nationale dans la rue de I'Université et le boulevard Saint-Germain pourraient
étre cédées ou réaffectées), moins de personnel administratif nécessaire (les 1 300
fonctionnaires de I'AN pourraient étre réduits d'environ 35 a 40 %), moins de frais de
restauration, de sécurité et de logistique. En estimant que 12 & 17 % du budget total de I'AN
(612 M€) est variable et compressible a proportion de la baisse du nombre de députés,
I'économie complémentaire est de 70 a 105 millions d'euros par an.

ECONOMIE TOTALE SECTION I-A (ASSEMBLEE NATIONALE) : 432 A
467 MILLIONS D'EUROS PAR AN

5. Comparaisons internationales

Chambre basse Membres Population | Ratio Systéeme
habitants/élu
France (actuel) Assemblée 577 67 M 116 000 Etat unitaire
nationale
France Assemblée 125 67 M 536 000 Etat unitaire
(proposé) nationale
Allemagne Bundestag 736 83 M 113 000 Etat fédéral (avec Lander)
Royaume-Uni House of 650 67 M 103 000 Etat unitaire
Commons
Etats-Unis House of 435 330 M 758 000 Etat fédéral (avec Etats)
Representatives
Espagne Congrés des 350 47 M 134 000 Etat régionalisé
Députés
Pays-Bas Tweede Kamer 150 17M 113 000 Etat unitaire

# Source : Inter-Parliamentary Union (IPU), base de données PARLINE, consultée mars 2026 (ipu.org) ;
Bundestag.de ; Parliament.uk ; House.gov.

Le tableau ci-dessus démontre qu'une Assemblée de 125 membres place la France dans une
configuration parfaitement raisonnable et méme généreuse par rapport au ratio américain,
tout en restant dans la norme européenne.

B. L'obligation de présence et les sanctions financiéres automatiques

1. Le scandale documenté de I'absentéisme

L'absentéisme parlementaire est un scandale démocratique documenté depuis des années.
L'observatoire citoyen nosdeputes.fr (qui compile les données officielles de présence publiées
par I'Assemblée nationale elle-méme) révele que certains députés participent a moins de 30%
des votes en séance publique. Une étude publiée par [l'Institut Montaigne en 2023 («
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Evaluation des performances des parlementaires ») montrait que le taux de présence moyen
en commission était d'environ 62%, avec des écarts considérables d'un député a l'autre. Les
citoyens francais paient des €lus a temps plein pour un travail effectué a mi-temps.

La situation est d'autant plus inacceptable que le mandat parlementaire est supposé étre le
seul emploi du député. L'article LO 146 du Code électoral interdit certes les cumuls les plus
scandaleux, mais il reste possible pour un député d'exercer des activités de conseil, de
conférence ou d'enseignement qui mobilisent un temps considérable au détriment du travail
parlementaire.

2. Les quatre mesures proposées

1. Présence obligatoire trois jours par semaine. Chaque député et sénateur doit étre
physiquement présent a I'Assemblée nationale ou au Sénat les mardis, mercredis et
jeudis de chaque semaine de session (ordinaire ou extraordinaire). Un systeme de
pointage biométrique, identique a celui qu'utilisent des millions de salariés du secteur
privé, est installé aux entrées des deux chambres. Chaque parlementaire badge a son
arrivée et a son départ. Les données sont publiées en temps réel sur le site officiel de
I'Assemblée et du Sénat, ainsi que via une application mobile citoyenne gratuite, pour que
chaque électeur puisse vérifier a tout moment si son élu est présent ou non.

2. Sanction financiére automatique et non négociable. Au bout de trois absences
injustifiées sur un méme trimestre, une retenue automatiqgue d'un mois complet
d'indemnité parlementaire est opérée. Pour un député, cela représente 7 637,39 euros
brut. Cette retenue n'est pas reversée au budget général de I'Etat, pour éviter que le
gouvernement ne soit tenté d'encourager I'absentéisme pour faire des économies, mais
versée intégralement a des organisations non gouvernementales reconnues d'utilité
publique, sélectionnées par tirage au sort parmi une liste validée chaque année par la
Cour des comptes. Les seules exceptions admises sont : une maladie certifiée par un
médecin agréé par I'Assemblée ou le Sénat ; une mission parlementaire officielle a
I'étranger préalablement approuvée par le Bureau de la chambre ; un cas de force
majeure documenté et justifié dans les 48 heures.

3. Transparence totale des présences. Publication hebdomadaire du tableau de
présence de chaque parlementaire sur le site officiel de la chambre et via I'application
mobile citoyenne. Chaque citoyen peut consulter : le nombre de jours de présence de son
député ou sénateur depuis le début du mandat ; le nombre d'absences justifiées et
injustifiées ; le montant total des retenues opérées ; le nom des ONG bénéficiaires.

4. Déchéance pour absentéisme chronique. Tout parlementaire cumulant douze
absences injustifiées ou plus sur une méme année civile voit son siége déclaré vacant
par le Bureau de sa chambre. Une élection partielle est organisée dans les soixante jours.
Le parlementaire déchu est frappé d'une inéligibilité a tout mandat national (Iégislatif ou
sénatorial) pendant cing ans.

# Base légale : La mise en place du pointage biométrique et des sanctions financiéres automatiques
nécessite la modification de l'ordonnance n°58-1100 du 17/11/1958 relative au fonctionnement des

assemblées parlementaires (texte organique). Source sur l'absentéisme : nosdeputes.fr (données officielles
AN) ; Institut Montaigne, « Evaluation des performances des parlementaires », 2023 (institutmontaigne.org).
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C. Le Sénat : de 348 a 125 sénateurs

1. Un Sénat surdimensionné par rapport aux standards internationaux

Le Sénat francais compte actuellement 348 sénateurs, élus au suffrage universel indirect pour des
mandats de six ans. Son budget total s'éleve a 353,5 millions d'euros en 2024, selon l'annexe «
Pouvoirs publics » du projet de loi de finances pour 2025 (programme « Sénat », disponible sur
budget.gouv.fr).

A titre de comparaison internationale :

Chambre haute Membres | Population = Ratio habitants/membre
France (actuel) Sénat 348 67 M 193 000
France Sénat 125 67 M 536 000
(proposé)
Etats-Unis Sénat 100 330 M 3 300 000
Allemagne Bundesrat 69 83 M 1203 000
Italie (apres  Sénat 200 60 M 300 000
réforme 2020)
Espagne Sénat 265 47 M 177 000
Royaume-Uni Chambre des 784 (nhon 67 M Non applicable
Lords élue)

# Source : IPU PARLINE (ipu.org) ; Camera.it ; Senado.es ; Bundesrat.de.

2. Décomposition du colt par sénateur

Le calcul du colt annuel par sénateur, qui s'établit a environ 1 017 000 euros si l'on divise le budget
total du Sénat (353,5 M€) par le nombre de sénateurs (348), mérite d'étre décomposé pour en
comprendre la structure :

Composante Montant annuel \ Source

Indemnité parlementaire 91648 € Ordonnance n°58-1210 ; senat.fr rubrique «

brute (identique aux Indemnités »

députés)

Avance de frais de mandat 67 740 € Décision du Bureau du Sénat, analogie avec loi
2017-1339

Crédit collaborateurs 126 972 € Bureau du Sénat, délibération 2022

(plafond)

Déplacements et avantages  ~48 000 € Questure du Sénat, rapport d'activité 2023

divers

Quote-part frais de structure  ~1 006 000 € PLF 2025, programme Sénat

Sénat (350 M€ + 348)

Dont : entretien Palais du ~250 000 €/sénateur  Le Palais du Luxembourg et ses jardins de 85 000
Luxembourg et jardins m?2 coutent environ 87 M€/an d'entretien (source :
rapport questure Sénat)

Dont : personnel ~480 000 €/sénateur Masse salariale du personnel du Sénat, rapport
permanent du Sénat (~1 d'activité 2023

000 fonctionnaires)

CoUT TOTAL RETENU 850 000 € Estimation conservatrice, confirmée par IFRAP
(approche prudente) 2024 et Contribuables Associés

# Sources : senat.fr (budget et rapports des questeurs) ; PLF 2025, mission Pouvoirs publics, programme Sénat
(budget.gouv.fr) ; IFRAP, analyses sur le colt du Sénat 2024 ; Contribuables Associés, rapport 2024.
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3. Calcul des économies
Réduction de 348 a 125 sénateurs : suppression de 223 postes.

« Economie directe sur les indemnités et frais des sénateurs : 223 x 850 000 € = 189 150
000 € (189,5 M£).

« Economie sur les frais généraux du Sénat (12 & 17% du budget total de 353,5 M€ est
lié au nombre de sénateurs et compressible) : 42 & 60 millions d'euros.

ECONOMIE TOTALE SECTION I-C (SENAT) : 232 A 250 MILLIONS
D'EUROS PAR AN

? OBJECTION ANTICIPEE : Un Sénat de 125 membres peut-il encore représenter

.

correctement les collectivités territoriales ?

REPONSE : Oui, et bien mieux qu'aujourd'hui. La grille démographique proposée (1
sénateur pour les départements de moins de 1 M d'habitants, 2 pour 1 a2 M, 3 pour 2 a 3 M,
4 au-deld) reproduit exactement la logique actuelle de représentation pondérée par la
population, mais en I'épurant radicalement. Aujourd'hui, un département moyen compte 3 a 4
sénateurs dont les roles se chevauchent et dont I'activité est, pour beaucoup, peu visible des
élus locaux eux-mémes. Demain, chaque maire saura précisément qui est son sénateur, celui
gu'il peut interpeller, celui qui devra rendre des comptes lors des élections sénatoriales
suivantes. Cette identification claire renforce la Iégitimité du sénateur et son poids politique
réel face au gouvernement. De plus, l'article 24 de la Constitution dispose que le Sénat «
assure la représentation des collectivités territoriales de la République » sans fixer de nombre
minimum, et le Conseil constitutionnel applique au Sénat un principe d'égalité devant le
suffrage moins strict qu'a I'Assemblée nationale précisément parce que sa fonction est de
représenter les territoires.

? OBJECTION ANTICIPEE : Réduire le nombre de sénateurs ralentira-t-il la procédure
législative ?

REPONSE : Non, c'est l'inverse. Moins de membres = moins de manceuvres dilatoires,
moins d'amendements de confort, moins de navettes inutiles. Le Sénat américain, avec ses
100 membres seulement pour 330 millions d'habitants, est I'une des chambres hautes les plus
puissantes et les plus respectées du monde, il valide ou rejette les nominations
présidentielles, ratifie les traités internationaux et conduit les procédures d'impeachment. La
force d'une assemblée ne tient pas au nombre de ses membres mais a la qualité de leur travail
et a leur légitimité démocratique.

D. La suppression des conseillers régionaux : de I'élu « hors-sol » a la
compétence départementale
1. Qui sont les conseillers régionaux et a quoi servent-ils ?

La France compte 13 régions meétropolitaines et 1 758 conseillers régionaux (source :
ministére de I'Intérieur, résultats des élections régionales 2021, interieur.gouv.fr). Ces élus
siegent dans des conseils régionaux dont les assemblées plénieres ne se réunissent en
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moyenne que 5 a 6 fois par an. Le reste du temps, les décisions sont prises en commission
permanente ou par les présidents de région et leurs vice-présidents.

Les compétences des régions, définies par la loi NOTRe du 7 aolt 2015, couvrent
principalement : le développement économique et l'attractivité du territoire, la formation
professionnelle, les lycées, le financement des transports express régionaux (TER via
convention avec SNCF), et 'aménagement du territoire via les SRADDET (Schéma Régional
d'’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires). Dans le présent
plan, ces compétences sont redistribuées entre les départements (lycées, routes régionales)
et I'Etat central (développement économique stratégique, TER). Les conseillers régionaux
deviennent donc superflus.

2. Le co(t des conseillers régionaux

Les indemnités des conseillers régionaux sont fixées par les articles L4135-15 a L4135-19 du
Code général des collectivités territoriales (CGCT). Elles varient selon la population de la
région :

Taille de larégion Indemnité Colt annuel moyen Source
(population) mensuelle brute par élu (indemnité +

charges + frais)
Moins de 1 million 1 693,30 €/mois ~40 000 €/an Art. L4135-15 CGCT
d'habitants
1 a 2 millions d'habitants 2 016,50 €/mois ~48 000 €/an Art. L4135-16 CGCT
2 a 3 millions d'habitants 2 339,70 €/mois ~56 000 €/an Art. L4135-17 CGCT
Plus de 3 millions 2 831,30 €/mois ~68 000 €/an Art. L4135-18 CGCT
d'habitants
Colt moyen retenu ~60 000 €/an/élu Source : DGCL, Données sur
(pondéré par taille les indemnités des élus
régionale) locaux, 2024

# Sources : Code général des collectivités territoriales articles L4135-15 & L4135-19 (Légifrance) ; DGCL,
« Données sur les indemnités des élus locaux 2024 » (collectivites-locales.gouv.fr) ; Observatoire des
finances locales.

A ce colt direct s'ajoutent les frais de fonctionnement des groupes politiques régionaux
(secrétariat, documentation, déplacements), estimés a 15 000 a 25 000 euros
supplémentaires par élu et par an. Le co(t total moyen retenu de 60 000 euros est donc

conservateur.

Calcul de I'économie : 1 758 conseillers régionaux supprimés x 60 000 € = 105 480 000 €,
soit 105,5 millions d'euros par an en indemnités et frais directs.

3. Qui gére les compétences régionales demain ?

C'est la question centrale, et il faut y répondre clairement pour faire face aux critiques. Le
tableau ci-dessous détaille la redistribution de chaque compétence régionale :
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Compétence

régionale actuelle

Formation
professionnelle
(budget 2024 : ~4
Mds€)

Lycées (TOS :
personnels
techniques et de
service)

Routes régionales
(ex-RN transférées)

Transports express
régionaux (TER)

Développement
économique et
attractivité

SRADDET
(planification
territoriale)

Fonds européens
(FEDER, FSE)

Repreneur
proposé

Etat central
(Délégation
générale a I'Emploi
et a la Formation
Professionnelle,
DGEFP) + France
Compétences

Départements

Départements

Etat + SNCF

Etat (Direction
générale des
Entreprises, DGE)
+ Bpifrance

Supprimé ou
intégré au SCOT
communal

Préfectures de
région (services de
I'Etat)

Justification

Rationalisation nationale, fin
des 13 politiques régionales
différentes

Les départements gerent
déja les colléges ; la logique
de continuité est évidente

Les départements gerent
déja les routes
départementales

Les conventions TER sont
signées avec SNCF
Voyageurs ; I'Etat reprend la
compétence d'autorité
organisatrice

Fin des 13 agences
régionales de
développement économique
(ARD) différentes et
concurrentes entre elles

La planification a I'échelle
régionale n'a jamais
démontré son efficacité sur
20 ans d'expérience

Les préfets reprennent leur
rble de représentant de I'Etat
et de gestionnaire des crédits

Agent concerné

Agents DREETS
transférés a la
DGEFP

50 000 TOS
transférés aux
conseils
départementaux

Services Voirie
transférés

Autorité
organisatrice de
transport : Etat /
ART

Agents ARD
reconvertis ou
transférés a
Bpifrance

N/A

Agents SGAR
(Secrétariat
Général pour les
Affaires
Régionales)
maintenus

# Sources : Loi NOTRe n°2015-991 du 7/08/2015 (Légifrance) ; DGCL, « Les compétences des collectivités
locales » (collectivites-locales.gouv.fr) ; Rapport de la Cour des comptes sur les régions apres la réforme
territoriale, 2019 (ccomptes.fr).

? OBJECTION ANTICIPEE : Supprimer les régions, c'est centraliser a I'excés et
affaiblir les territoires.

REPONSE : Faux. Ce n'est pas I'Etat central & Paris qui reprend toutes les compétences,
c'est le département qui récupere les compétences de proximité (lycées, routes, social). Le
département est I'échelon de terrain par excellence, avec des élus proches des citoyens. La
région, créée dans sa forme actuelle en 2016 apres la « grande réforme » de 2015, est au
contraire un échelon lointain et abstrait pour la plupart des Francais, comme I'a montré la trés
faible participation aux élections régionales (33,4% de participation au ler tour en 2021,
source : ministere de I'Intérieur).
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E. Laréduction de 50% des conseillers départementaux

1. Le probleme du binbme : une réforme qui a doublé le nombre d'élus sans améliorer
le service

La loi n°2013-403 du 17 mai 2013, dite loi « Marianne Bertrand » relative a I'élection des
conseillers départementaux, a instauré le scrutin binominal mixte : chaque canton élit
désormais un bindbme composé d'un homme et d'une femme, afin d'atteindre la parité. Le
résultat est que le nombre d'élus dans chaque canton a doublé du jour au lendemain, passant
de 1 conseiller général par canton a 2 conseillers départementaux. Le nombre total est passé
de 2 054 conseillers généraux a 4 108 conseillers départementaux en 2015.

Cette réforme a certes amélioré la représentation des femmes (objectif partiellement atteint).
Mais elle a aussi créé des situations absurdes ou deux conseillers du méme canton doivent
se répartir des attributions qui ne justifient objectivement qu'un seul élu. Les comptes-rendus
des sessions des conseils départementaux montrent que les binbmes votent quasi-
systématiquement de la méme fagon, leur différenciation est davantage protocolaire que
substantielle.

2. La proposition et son co(t

La proposition est de revenir a un seul conseiller par canton (suppression du binbme), ce qui
réduit les effectifs de 4 108 a environ 2 054 conseillers départementaux, une réduction de
50%.

Les indemnités des conseillers départementaux sont fixées par les articles L3123-15 a L3123-
18 du CGCT, selon la population du département :

Population du Indemnité Codt annuel par élu Source
département mensuelle brute (indemnité +

charges + frais)
Moins de 250 000 hab. 1 627,25 €/mois ~39 000 €/an Art. L3123-15 CGCT
250 000 a 500 000 hab. 1 884,22 €/mois ~45 000 €/an Art. L3123-16 CGCT
500 000 a 1 million 2 141,20 €/mois ~51 000 €/an Art. L3123-17 CGCT
d'hab.
Plus de 1 million d'hab. 2 722,01 €/mois ~65 000 €/an Art. L3123-18 CGCT
Colit moyen retenu ~55 000 €/an/élu DGCL, Données sur les
(pondéré) indemnités des élus locaux,

2024

# Sources : CGCT articles L3123-15 & L3123-18 (Légifrance) ; DGCL, « Données sur les indemnités des
élus locaux 2024 » ; Cour des comptes, rapport sur les finances locales 2024 (ccomptes.fr).

Calcul de I'économie : 2 054 conseillers supprimés x 55 000 € =112 970 000 €, soit 112,9
millions d'euros par an.

F. Les cabinets ministériels : mettre fin a I'administration paralléle

1. Le constat : des cabinets devenus incontrolables

Les cabinets ministériels sont des structures de collaboration directe au service des ministres.
Leur légitimité est indiscutable, un ministre a besoin de conseillers de confiance. Leur dérive
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actuelle l'est beaucoup moins. Selon le « Jaune budgétaire » relatif aux personnels des
cabinets ministériels, annexe officielle au PLF (accessible sur budget.gouv.fr), les cabinets
ministériels ont connu une inflation considérable depuis les années 1990.

La Cour des comptes, dans son rapport de 2017 sur les personnels des cabinets ministériels,
avait déja relevé que le nombre moyen de membres par cabinet était de 17 pour un ministre
de plein exercice. En 2023, selon les mémes sources, certains cabinets dépassaient 25
membres officiels, sans compter les membres « officieux » qui travaillent pour le cabinet sans
y étre formellement rattachés, phénomeéne estimé a 30 a 50% des effectifs officiels par les
syndicats de fonctionnaires.

Ces conseillers ont plusieurs effets pervers. lls court-circuitent les administrations centrales :
au lieu que le ministre travaille avec ses directeurs générauy, il travaille avec ses conseillers
de cabinet qui transmettent aux directeurs généraux. Ce systeme crée des intermédiaires
inutiles. lls développent une culture de la rétention d'information : les conseillers constituent
leur propre réseau, leurs propres sources, et finissent par concurrencer les administrations
plutét que de les coordonner.

2. Le colt réel d'un conseiller de cabinet

Le « Jaune budgétaire » sur les personnels des cabinets ministériels (disponible chaque
année sur budget.gouv.fr en annexe du PLF) fournit les données suivantes :

Composante de la Montant annuel moyen Source

rémunération

Rémunération brute (traitement 68 000 a 95 000 €/an selon  Jaune budgétaire « Cabinets ministériels »,

indiciaire sur grille de le grade PLF 2025

référence)

Charges patronales de I'Etat 37 400 a 52 250 €/an Taux de cotisations employeur FPE,
(~55% du brut) CNRACL 2024

Primes et indemnités 15 000 a 25 000 €/an Jaune budgétaire, rubrique « régime
spécifiques de cabinet indemnitaire »

Avantages en nature (véhicule, 5000 a 15 000 €/an Estimation Cour des comptes 2017
téléphone, frais de

représentation)

CoUT TOTAL MOYEN ~130 000 €/an Jaune budgétaire PLF 2025 + Cour des
RETENU comptes rapport 2017

# Sources : Jaune budgétaire « Personnels des cabinets ministériels », PLF 2025, disponible sur
budget.gouv.fr (annexes du PLF) ; Cour des comptes, rapport « Les personnels des cabinets ministériels »,
2017 (ccomptes.fr) ; CNRACL, taux de cotisations 2024 (cnracl.retraites.fr).

3. La proposition et ses effets

Plafonnement strict a 10 conseillers par ministre, sans exception possible et sans recours
a des conseillers « officieux ». Pour un gouvernement de 30 membres (ministres et secrétaires
d'Etat), cela donne un maximum de 300 membres de cabinet au total, contre une fourchette
actuelle estimée a 600 & 800 membres (officiels et officieux confondus).

La suppression d'environ 500 postes génére une économie de 500 x 130 000 € = 65 millions
d'euros par an.
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Au-dela de I'économie financiere, I'effet le plus important est organisationnel : avec un cabinet
de 10 personnes, le ministre est obligé de travailler directement avec ses directeurs généraux
et ses administrations. Le circuit de décision se raccourcit, s'améliore et gagne en
transparence.

# Base légale : Cette mesure peut étre mise en oeuvre immédiatement par décret du Premier Ministre, sans
nécessiter de révision constitutionnelle. Elle reléve de I'organisation interne du gouvernement (art. 8 et 20 de
la Constitution).

G. Latransparence totale des rémunérations : le site transparence.mauville.fr

Pour garantir que les économies réalisées ne soient pas absorbées par d'autres avantages
ou compensations discrétes, et pour restaurer la confiance des citoyens dans leurs
représentants, la présente proposition prévoit la création d'un site internet national de
transparence, accessible gratuitement a tout citoyen francgais.

Le site transparence.maville.fr publierait en temps réel, pour chaque commune de plus de
50 000 habitants dans un premier temps puis progressivement pour toutes les communes : la
liste compléete de tous les élus avec leur indemnité mensuelle brute et nette ; la liste exhaustive
de tous leurs mandats accessoires (offices HLM, SEM, syndicats intercommunaux,
associations subventionnées) et les rémunérations correspondantes ; et le total cumulé de
toutes leurs indemnités. Pour les parlementaires : leur tableau de présence, leurs retenues,
et l'identité et la rémunération de leurs collaborateurs.

Le contrble par intelligence artificielle serait la pierre angulaire du dispositif : I'|A analyserait
en temps réel chaque rémunération versée pour détecter automatiquement les anomalies
(cumuls dépassant les plafonds légaux, rémunérations anormalement élevées, postes
fantbmes). Tout décideur souhaitant engager une dépense au-dela d'un seuil défini devrait
obtenir une validation préalable automatique du systéme. En cas de rejet, impossibilité de
passer outre sans déclencher une alerte.

# Base légale : Extension et renforcement des missions de la Haute Autorité pour la Transparence de la Vie
Publiqgue (HATVP, loi n°2013-907 du 11/10/2013). Modéles internationaux : Estonie (riigiteataja.ee), Suede
(publicité des documents officiels depuis 1766, Tryckfrihetsférordningen), Finlande (hankintailmoitukset.fi).
Transparency International classe ces trois pays dans le top 5 mondial de la probité publique (CPI 2024,
transparency.org).

H. Récapitulatif financier complet de la Section |

Mesure Elus / postes | Calcul détaillé Economie Fiabilité du
supprimés annuelle chiffre

Réduction de 577 a 476 députés 476 x 800 000 € (codt 461,6 a 503 Niveau A :

101 députés moyen/député) + 80,8 M€ M€ données officielles
frais généraux AN questure AN, PLF

2025

Réduction de 348 a 247 sénateurs 247 x 850 000 € (colt 263 a281 M€ Niveau A: PLF

101 sénateurs moyen/sénateur) + 53 M€ 2025 programme
frais généraux Sénat Sénat

Suppression des 1 1758 1758 x 60 000 € (codt 105,5 M€ Niveau A/B :

758 conseillers conseillers moyen pondéré, CGCT baremes CGCT,

régionaux art. L4135-15 a L4135-18) DGCL 2024
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Réduction de 50% 2 054 2 054 x 55 000 € (colt 112,9 M€ Niveau A/B :
des conseillers conseillers moyen pondéré, CGCT barémes CGCT,
départementaux art. L3123-15 a L3123-18) DGCL 2024
Limitation des ~500 postes 500 x 130 000 € (codt 65 M€ Niveau B : Jaune
cabinets ministériels moyen, Jaune budgétaire budgétaire, Cour
a 10 personnes PLF 2025) des comptes 2017
Baisse de 20% des — Estimation sur la base du ~35 M€ Niveau C :
indemnités montant résiduel des estimation
résiduelles (élus indemnités indicative
maintenus)
TOTAL SECTION | ~5035 1036 a1097

postes Mé€/an

ECONOMIE TOTALE SECTION | : DE 1,036 A 1,097 MILLIARD D'EUROS
PAR AN (chiffre prudent retenu dans le total général : 1,036 milliard
d'euros)

Légende des niveaux de fiabilité : Niveau A = données directement issues de documents budgétaires officiels,
marge d'erreur <56%. Niveau B = données construites par extrapolation a partir de sources officielles, marge
d'erreur <15%. Niveau C = estimation indicative, marge d'erreur <30%.
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SECTION Il : SUPPRESSION ET REORGANISATION DES
STRUCTURES ADMINISTRATIVES

Si la Section | s'attaque au nombre d'élus, la Section Il s'attaque a la superstructure
administrative qui les entoure. La France souffre d'un «millefeuille administratif» dont la
complexité est sans équivalent en Europe : communes, intercommunalités, départements,
régions, Etat déconcentré, Etat central, Union Européenne, sept niveaux d'administration se
superposent, se chevauchent et souvent se contredisent.

L'objectif de cette section n'est pas de «couper» aveuglément dans les effectifs publics, mais
d'identifier et d'éliminer les postes qui existent uniguement pour gérer la complexité du
systéme lui-méme, et non pour servir directement le citoyen. Cette distinction est essentielle
et constitue la réponse a toutes les critiques de type «qui va gérer le quotidien si vous
supprimez ces postes ?»

PRINCIPE DIRECTEUR : Quand on supprime une strate administrative, on supprime les
taches que cette strate génére pour elle-méme. L'éboueur reste. Le chef de mission
intercommunal chargé de coordonner les politiques déchets entre 42 communes disparait.
La facture d'électricité de la piscine municipale est toujours payée, par le service financier de
la mairie, comme avant la création de l'intercommunalité.

A. Suppression de I'échelon régional : retour a I'Etat stratége et au
département de terrain

1. Pourquoi les régions sont-elles devenues un probléme ?

Les régions francaises n'ont jamais réussi a s'imposer comme un échelon administratif
indispensable. Créées dans leur forme actuelle par la loi NOTRe du 7 ao(t 2015, qui a réduit
le nombre de régions de 22 a 13 en les fusionnant, elles n'ont pas produit les économies
promises. La Cour des comptes, dans son rapport de décembre 2019 sur les effets de la
réforme territoriale, a constaté que «les effets attendus sur les codts de fonctionnement ne se
sont pas produits» et que la réforme avait méme «généré des colts de transition estimés a
500 millions d'euros».

Pourtant, les régions consomment des ressources considérables. Selon I'Observatoire des
finances et de la gestion publique locale (OFGL, rapport 2024, ofgl.fr), les budgets de
fonctionnement cumulés des 13 régions métropolitaines s'élévent a environ 11 milliards
d'euros par an. Leurs budgets d'investissement représentent 7 milliards supplémentaires. Soit
18 milliards d'euros de dépenses régionales annuelles pour des compétences qui pourraient
étre exercées a d'autres niveaux.

Le taux de participation aux élections régionales, 33,4% au premier tour en juin 2021, le plus
bas jamais enregistré pour un scrutin régional depuis leur création (source : ministere de
I'Intérieur, résultats élections régionales 2021, interieur.gouv.fr), illustre le déficit démocratique
de cet échelon. Les Francais eux-mémes ne se sentent pas représentés par leurs conseillers
régionaux.

2. Analyse détaillée des effectifs régionaux

Les 13 régions métropolitaines emploient un total d'environ 82 000 agents territoriaux (source
: DGCL, «Les collectivités locales en chiffres 2024», collectivites-locales.gouv.fr, tableau des
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effectifs de la FPT par type de collectivité). Ces agents ne forment pas une masse homogene
. il faut distinguer soigneusement les agents de terrain (dont le travail continue aprés la
suppression des régions) des agents de structure (dont le travail disparait avec la
suppression).

Catégorie d'agents

Effectifs
estimés

Que deviennent-ils ?

Justification

Personnels TOS ~35 000 Transfert aux départements. lls  Les départements gérent
(Techniciens, QOuvriers et de continuent d'entretenir les déja les TOS des
Service) dans les lycées : mémes lycées, sous autorité colleges (depuis la loi de
entretien, restauration, départementale au lieu de décentralisation de 1983).
maintenance régionale. Pas de perte de La logique est identique.
service.
Agents des services de ~5 000 Transfert & I'Etat (Direction des Le TER est co-géré par la
transport (gestion des TER, Transports du ministére de la région et SNCF. L'Etat
autorités organisatrices) Transition écologique) + SNCF.  reprend le role d'autorité
Les conventions TER organisatrice de
continuent. transport.
Agents de voirie (ex-routes ~10 000 Transfert aux départements. Les départements
nationales transférées aux Les routes régionales disposent déja des
régions) deviennent départementales. compétences et des
services voirie pour leurs
routes.
Agents de communication ~8 000 Supprimés. L'utilité pour le Aucun service public
et marketing territorial : (estimation citoyen de ces postes est nulle.  essentiel n'est assuré par
création de logos, 10%) Exemple : la région Nouvelle- ces agents. Leur
magazines de région, Aquitaine dépense des dizaines  suppression ne crée
salons, événements de millions d'euros par an en aucun préjudice pour les
communication institutionnelle usagers.
(source : budget prévisionnel
Nouvelle-Aquitaine 2024,
nouvelle-aquitaine.fr).
Chargés de mission, ~8 000 Supprimés. Leurs missions Ces postes n'assurent
conseillers stratégiques, (estimation (plans stratégiques régionaux) aucun service direct au
directeurs de la 10%) disparaissent avec la région. citoyen. lls produisent des
planification, agents des Les SRADDET ne seront plus documents stratégiques
SRADDET nécessaires. internes & la structure
régionale.
Directions générales, ~6 000 Supprimés. La suppression de Pas de service public
cabinets de présidents, (estimation la structure régionale supprime direct. Ce sont des postes
directeurs de 7%) mécaniquement ces postes de de gestion interne de la
communication, DRH direction. structure régionale elle-
régionaux méme.
Agents des fonds ~10 000 Transfert & I'Etat (Préfectures, Les Préfectures sont
européens (FEDER, FSE) (estimation services du SGAR). Les crédits  parfaitement capables
et des agences régionales 12%) européens continuent d'étre d'instruire les fonds
de développement instruits mais par les services européens, elles le
économique (ARD) déconcentrés de I'Etat. faisaient avant la
décentralisation.
TOTAL agents transférés ~50 000
(continuent leur travail)
TOTAL agents supprimés  ~32 000

(postes redondants ou
disparus avec la strate)

# Sources : DGCL, « Les collectivités locales en chiffres 2024 » (collectivites-locales.gouv.fr) ; Cour des
comptes, rapport sur les effets de la réforme territoriale de 2015, décembre 2019 (ccomptes.fr) ; OFGL rapport
2024 (ofgl.fr) ; budgets prévisionnels régionaux 2024 (chaque région publie son budget sur son site officiel).
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3. Calcul précis des économies sur les agents supprimés

Le colt moyen annuel d'un agent territorial est calculé de la maniére suivante, a partir des
données officielles de la DGAFP :

Composante du cot Calcul | Montant | Source
Salaire net mensuel moyen 2 100 €/mois x 12 25 200 €/an DGAFP, Rapport annuel sur I'état
(catégorie B/C de la FPT) de la fonction publique 2024,

tableau des rémunérations par
catégorie et versant

Conversion en salaire brut 25200€/0,78 32 308 €/an DGAFP 2024, taux de conversion
(+0,78) brut net/brut moyen FPT
Cotisations patronales (taux 32 308 € x 42% 13 569 €/an CNRACL, taux de cotisation
moyen FPT) (retraite CNRACL employeur 2024
30,65% + autres (cnracl.retraites.fr) ; URSSAF taux
~12%) charges FPT
Co(t salarial total 32 308 + 13 569 45 877 €/an
Frais de structure 45 877 x 42% (ratio 19 268 €/an Cour des comptes, rapport « Le
(immobilier, informatique, issu du rapport Cour co(t global de I'emploi dans la
fournitures, formation, des comptes sur le fonction publique », 2022
transport) co(t global de (ccomptes.fr)
I'emploi public, 2022)
COUT TOTAL ANNUEL 45 877 + 19 268 65 145 € = 65
PAR AGENT 000 €
TERRITORIAL

# Sources : DGAFP, Rapport annuel sur I'état de la fonction publique 2024 (fonction-publique.gouv.fr) ;
CNRACL, taux de cotisations 2024 (cnracl.retraites.fr) ; Cour des comptes, rapport sur le codt global de
I'emploi public 2022 (ccomptes.fr) ; URSSAF, taux de cotisations FPT 2024 (urssaf.fr).

Application au calcul des économies sur la suppression de la strate régionale :

« Economie sur la masse salariale des 32 000 agents supprimés : 32 000 x 65 000 €
=2 080 000 000 € (2,08 milliards d'euros par an).

A ce premier poste s'ajoutent des économies sur les frais de fonctionnement propres des
structures régionales, qui vont bien au-dela des seuls salaires :

Poste de dépense régionale Economie Source

supprimé estimée

Communication institutionnelle ~400 M€/an Budgets previsionnels regionaux agreges. La

des régions (magazines, logos, seule région lle-de-France dépense ~100 M€/an

publicités, sites web) en communication (source : budget IDF 2024,
iledefrance.fr)

Etudes, rapports et plans ~200 M€/an Estimation sur la base des marchés publics

stratégiques (SRADDET, plans régionaux d'études (données BOAMP, boamp.fr)

économiques, plans transports)

Véhicules de fonction des ~100 M€/an Inventaires des parcs automobiles des régions

directeurs régionaux et des élus (publiés dans les rapports de gestion)

Hotels de région (entretien, ~300 M€/an Rapport OFGL sur les dépenses d'investissement

chauffage, gardiennage des et de fonctionnement immobilier des régions,

siéges régionaux) 2024

Subventions croisées entre ~500 M€/an DGCL, données sur les flux financiers entre

strates (transferts financiers entre collectivités, 2024
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régions et intercommunalités qui

disparaissent)

TOTAL FRAIS DE

~1,5 a 2 Mds€/an

FONCTIONNEMENT PROPRES

SUPPRIMES

Economie totale sur lasuppression de la strate régionale : 2,08 milliards (masse salariale)
+ 1,5 a 2 milliards (frais de fonctionnement) = 3,58 a 4,08 milliards d'euros par an, arrondi
a 4 milliards d'euros dans le total général.

ECONOMIE TOTALE SUPPRESSION REGIONS : 4 MILLIARDS D'EUROS

PAR AN

4. La question centrale : qui fait quoi demain ?

C'est la critique Iégitime a laquelle toute proposition de suppression d'une strate administrative
doit répondre point par point. Voici la répartition des compétences aprés suppression :

Compétence

Qui gére

Qui gére demain ?

Agents concernés

Lycées
(construction,
entretien, TOS)

Formation
professionnelle

Routes régionales

TER (Trains
Express
Régionaux)

Développement
économique

Fonds européens
(FEDER, FSE+)

Planification
territoriale
(SRADDET)

territoires.

aujourd'hui ?

Région

Région

Région

Région (autorité
organisatrice)

Région + ARD

Région (autorité de
gestion déléguée)

Région

Département. Les
départements gérent déja les
colléges avec les mémes
agents (TOS). Méme logique
appliquée aux lycées.

Etat central (DGEFP) +
France Compétences, pour
une gestion nationale unifiée.
Fin des 13 politiques
régionales différentes et
souvent contradictoires.

Département. Les conseils
généraux ont toute I'expertise
voirie.

Etat (via I'ART, Autorité de
Régulation des Transports).
Les conventions avec SNCF
continuent.

Etat (DGE) + Bpifrance. Fin
des 13 agences régionales en
concurrence entre elles pour
attirer les mémes entreprises.

Etat (Préfectures, SGAR). Les
préfets instruisent directement
les dossiers.

Supprimée. Cette planification
a I'échelle régionale n'a jamais
démontré son efficacité.

35 000 TOS transférés aux
conseils généraux

Agents DREETS transférés a
la DGEFP

Services voirie transférés

Pas de rupture de service

Agents ARD reconvertis ou
transférés

Agents SGAR maintenus

N/A

? OBJECTION ANTICIPEE : Supprimer les régions, c'est centraliser et affaiblir les
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REPONSE : Non. La confusion est fréquente mais inexacte. Dans ce plan, les
compétences régionales de terrain sont transférées aux DEPARTEMENTS, pas & Paris. Les
lycées sont gérés par les conseils départementaux, pas par le ministére de I'Education
nationale. Les routes par les départements, pas par I'Etat central. Ce qui est centralisé, c'est
uniguement ce qui doit I'étre : les fonds européens (pour éviter 13 systemes d'attribution
différents), la formation professionnelle (pour une politique cohérente a I'échelle nationale).
La région n'est pas «le territoire» : c'est une couche administrative supplémentaire entre le
département et I'Etat. Sa suppression renforce la proximité, elle ne la détruit pas.

? OBJECTION ANTICIPEE : Les agents régionaux vont perdre leur emploi.

.

REPONSE : Non. Sur les 82 000 agents régionaux, 50 000 sont des agents de terrain
(TOS des lycées, agents voirie, agents TER) dont le travail continue exactement comme
avant, ils changent simplement d'employeur administratif (du conseil régional au conseil
général ou a I'Etat). Leur poste, leur salaire, leur lieu de travail ne changent pas. Les 32 000
autres postes sont des postes de direction, de coordination, de communication et de gestion
interne de la structure régionale elle-méme. lls sont supprimés par non-remplacement des
départs a la retraite (la FPT connait un flux de départs a la retraite particulierement élevé d'ici
2030) et par plans de départ volontaire avec primes, selon un calendrier étalé sur 5 ans.

B. Suppression des intercommunalités : le retour a la souveraineté
communale

1. Qu'est-ce qu'une intercommunalité et pourquoi est-ce devenu un probléme ?

Les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) sont des structures de
mutualisation entre communes, créées par les lois Chevénement (1999) et Marcellin (1971).
L'idée de départ était bonne : permettre aux petites communes rurales de mutualiser des
services (collecte des déchets, assainissement, piscines) qu'elles ne peuvent pas se payer
seules. Mais au fil des années, sous l'effet de la loi NOTRe et des incitations financiéres de
I'Etat, les EPCI sont devenus des structures autonomes, avec leurs propres budgets, leurs
propres imp06ts (taxe professionnelle puis contribution économique territoriale), leurs propres
agents, leurs propres élus, sans jamais étre élus directement au suffrage universel.

La France compte aujourd'hui 1 254 EPCI a fiscalité propre (source : DGCL, «Les collectivités
locales en chiffres 2024», tableau des EPCI a fiscalité propre au ler janvier 2024) auxquels
s'ajoutent quelque 8 000 syndicats intercommunaux et syndicats mixtes. Ces structures
emploient au total environ 330 000 agents (source : CNFPT, bilan social des collectivités
territoriales 2024, cnfpt.fr) et codtent 6,4 milliards d'euros par an rien gqu'en dotation
d'intercommunalité versée par I'Etat (source : DGCL, données sur les dotations aux
intercommunalités 2024).

Le probléeme fondamental est documenté par la Cour des comptes dans son rapport annuel
sur les finances publiques locales 2024 (fascicule 2, chapitre «L'intercommunalité : un bilan
en demi-teinte», ccomptes.fr) : les EPCI n'ont pas supprimé les doublons avec les communes,
ils les ont amplifiés. On a maintenant deux services RH, deux services comptabilité, deux
services communication pour les mémes agents, I'un en mairie, l'autre a l'intercommunalité.
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2. Anatomie des 330 000 agents intercommunaux : qui fait quoi ?

Comprendre la répartition des agents est fondamental pour répondre a la question «qui va
gérer si vous supprimez les intercommunalités ?» Il faut distinguer quatre catégories d'agents

Effectifs
estimés

Catégorie

Nature des missions

Que devient-il aprés
suppression ?

Agents de terrain ~200 000
opérationnels
(éboueurs, agents
voirie, techniciens
eau/assainissement,
animateurs de
piscine, agents de
créche, chauffeurs de

bus)

Agents de ~50 000
coordination agents (15%)
intercommunale

(chargés de mission
«développement
économique
intercommunal»,
coordinateurs
«politique de la ville»,
animateurs de PLUI,
Plan Local
d'Urbanisme
Intercommunal)

Agents de fonctions ~50 000
support
administratives au
niveau
intercommunal (DRH
intercommunale,
comptables
intercommunaux,
service juridique
intercommunal,
service marchés
publics
intercommunal)

~30 000
agents (9%)

Agents de direction et
d'encadrement
(Directeur Général
des Services
intercommunal,
directeurs de pole,
chefs de projet,
directeurs de la
communication,
directeurs financiers,
secrétaires généraux)

# Sources :

agents (60%
des effectifs)

agents (15%)

lls assurent directement le
service au citoyen. Ce sont
ces agents qui font que les
poubelles sont ramassées,
que l'eau du robinet est
potable, que les enfants ont
une creche.

lls coordonnent les politiques
entre les communes
membres. Leur mission n'est
pas de servir le citoyen
directement, mais de faire
circuler l'information entre
communes et de rédiger des
documents de planification.

lls gérent les ressources
humaines, la comptabilité et
les marchés publics de
I'intercommunalité. Ce sont
exactement les mémes
fonctions qui existent aussi
en mairie, d'ou les doublons
massifs.

lls dirigent et encadrent la
structure intercommunale.
Ces postes n'ont de raison
d'étre qu'en raison de

I'existence de la structure.

Transfert aux communes, qui
reprennent la gestion directe du
service. Le mémes agents, au
méme endroit, font le méme
travail, leur employeur
administratif change simplement.
La continuité du service est totale.
C'est le modéle qu'appliquent déja
de nombreuses communes qui ont
repris en régie directe des
services précédemment
intercommunaux.

Supprimés. Ces missions de
coordination disparaissent avec
I'intercommunalité elle-méme. Les
PLU redeviennent communaux
(comme avant la loi ALUR de
2014). Les politiques de la ville
sont reprises par les préfectures.
L'urbanisme de proximité est
rendu aux maires.

Supprimés. Ces fonctions sont
reprises par les services
communaux existants, qui
absorberont le surcroit de travail
avec l'aide d'outils numériques
d'lA (voir Section XXV). Une IA
comptable permet a un seul agent
de traiter en quelques heures ce
que cing agents font
manuellement aujourd'hui sur des
logiciels obsolétes.

Supprimés. Ces postes
disparaissent avec la structure qui
les justifie. Les agents peuvent
solliciter un reclassement dans
d'autres services publics
(préfectures, hdpitaux, justice,
tous en sous-effectif) ou partir
avec une prime de départ
volontaire.

CNFPT, Bilan social des collectivités territoriales 2024 (cnfpt.fr) ; DGCL, « Les collectivités

locales en chiffres 2024 » (collectivites-locales.gouv.fr) ; Cour des comptes, rapport sur les finances publiques
locales 2024, fascicule 2 (ccomptes.fr) ; DGCL, données sur les dotations aux EPCI 2024.
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3. Laréponse concréete a la critique «qui va gérer le quotidien ?»

Voici pourquoi la suppression des intercommunalités n'arréte pas le service public et méme
I'améliore dans la plupart des cas :

Premier pilier : lafin de la «bureaucratie de coordination». Aujourd'hui, une grande partie
du travail des agents administratifs en intercommunalité consiste a organiser des réunions de
coordination entre communes, a rédiger des comptes-rendus de ces réunions, a remplir des
dossiers de demande de subvention entre strates. En supprimant la strate intercommunale,
on supprime mécaniqguement la nécessité de toute cette coordination. La commune gére
directement : pas besoin d'envoyer trois rapports par trimestre a l'intercommunalité pour
justifier comment elle a utilisé sa dotation d'assainissement.

Deuxiéme pilier : l'automatisation par I'lA de ce qui reste. Les taches résiduelles
indispensables, comptabilité publique (nomenclature M57), paie des agents, gestion des
marchés publics, instruction des demandes d'urbanisme, sont aujourd'hui réalisées
manuellement sur des logiciels obsolétes par des services dupliqués. Avec des outils d'lA
spécialisés dans la comptabilité publique, un seul comptable en mairie peut traiter en une
heure ce que cing agents administratifs intercommunaux traitent manuellement en une
semaine. L'automatisation ne remplace pas le service public, elle le rend plus efficace avec
moins de personnel.

Troisiéme pilier : la revalorisation du secrétaire de mairie. Le secrétaire de mairie est le
véritable pivot administratif de la commune. Au fil de la montée en puissance des
intercommunalités, ce role a été dévalorisé et sous-payé, les maires préféraient confier les
missions importantes a l'administration intercommunale mieux dotée. En supprimant
I'intercommunalité et en dotant les secrétaires de mairie d'outils numériques performants, on
redonne a ces professionnels le réle central qui devrait étre le leur. Une partie des économies
réalisées (environ 300 millions d'euros) est réinjectée pour augmenter les salaires des

secrétaires de mairie et les former aux nouveaux outils.

4. Calcul détaillé des économies sur les intercommunalités

Source d'économie Montant Source

Masse salariale des agents 96 000 agents de fonctions 8,45 Mds€/an CNFPT 2024 ; DGAFP
de structure supprimés (130  support + 30 000 agents de brut 2024 (codt

000 agents x 65 000 €/an) direction + 4 000 agents de moyen/agent)

coordination résiduelle = 130
000 agents. 130 000 x 65 000 €

Dotation d'intercommunalité 6,4 Mds€ versés par I'Etat aux 2,56 Mds€/an DGCL, données dotation
récupérée (suppression du EPCI chague année pour faire nets d'intercommunalité 2024
motif de versement) vivre la structure. Dont 60%

réaffecté aux communes pour
les missions transférées (3,84
Mds€), 40% économisé (2,56

Mds€)
Frais de fonctionnement 330 000 agents x 20% de frais ~2 Mds€/an OFGL rapport 2024 ;
propres (siéges de fonctionnement non Cour des comptes 2024
intercommunaux, véhicules,  salariaux moyens = 330 000 x
communication, études) 65 000 x 20% = 4,29 Mds€.

Dont la partie strictement liée a
la structure (60%) = 2,57 Mds€

Co(t de réaffectation des Codt ponctuel sur 5 ans : 200 - 40 M€/an Estimation sur la base
200 000 agents de terrain millions d'euros, soit 40 Mé€/an. des précédents de
A déduire.
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vers les communes transferts (loi NOTRe

(formation, transition) 2015)

Codt des 300 M€ réinvestis A déduire - 300 M€/an Engagement
dans les secrétaires de programmatique
mairie

ECONOMIE NETTE 8,45+256+2-0,04-0,3 ~12,67

TOTALE Mds€/an

INTERCOMMUNALITES

# Sources : DGCL, « Les collectivités locales en chiffres 2024 » ; CNFPT, bilan social 2024 ; DGAFP, rapport annuel
2024 ; OFGL, rapport sur les finances locales 2024 ; Cour des comptes, rapport finances publiques locales 2024 fascicule
2 (ccomptes.fr) ; DGCL, données dotations EPCI 2024 (collectivites-locales.gouv.fr).

ECONOMIE NETTE SUPPRESSION INTERCOMMUNALITES : ~12,7
MILLIARDS D'EUROS PAR AN (estimation prudente, chiffre retenu dans
le total général : 10,8 milliards d'euros)

Note : le chiffre de 10,8 milliards retenu dans la synthése générale est volontairement prudent (en dessous de notre estimation

de 12,7 milliards) pour tenir compte d'imprévus dans la transition, de codts de reclassement non anticipés, et de services qui
pourraient nécessiter un renforcement temporaire pendant la période de transition.

C. Note sur la transition : comment supprimer 128 000 postes sans licencier
personne

La question sociale est légitime et mérite une réponse précise. La suppression de 128 000
postes administratifs sur cinq a dix ans est tout a fait réalisable sans licenciement sec, pour
les raisons suivantes :

Mécanisme

Postes
absorbés sur
10 ans

Explication

Source

Non-remplacement
des départs a la
retraite dans les
structures
supprimées

Plans de départ
volontaire avec
primes attractives (2
a 3 ans de salaire
net)

Reclassements vers
des services en sous-
effectif

~70 000 postes

~30 000 postes

~28 000 postes

La fonction publique territoriale
connait un flux de départs a la retraite
estimé a environ 45 000 & 50 000 par
an dans les années 2025-2030
(générations baby-boom). Le non-
remplacement de 50% de ces départs
dans les structures intercommunales
et régionales supprimées absorbe
environ 7 000 postes par an pendant
10 ans.

Des primes de départ volontaire
significatives encouragent les agents
qui le souhaitent a partir vers le
secteur privé ou a créer leur
entreprise. Co0t estimé : 30 000
agents x 2 ans x 28 200 € (salaire net
moyen) = 1,69 Md€, sur 5 ans.

Les agents qui le souhaitent sont
reclassés vers les services publics en
tension : hdpitaux (infirmiers, aides-
soignants aprés reconversion),

CNRACL, rapport sur
les départs en retraite
FPT, projections 2024-
2030

Précédents :
restructurations de
France Télécom (plan
2002-2008), de La
Poste, accord GPEC
administrations 2019

Rapport DGOS sur les
tensions de recrutement
hospitalier 2024 ;
rapport Sénat sur les
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greffes des tribunaux, police vacances de postes
administrative, EHPAD. Ces services dans la Justice, 2024
manquent de personnel, les agents

reclassés y sont les bienvenus.

TOTAL ABSORBE 128 000 Zéro licenciement sec. Tous les
postes agents ont un avenir.

# Sources : CNRACL, projections de départs a la retraite FPT 2024-2030 (cnracl.retraites.fr) ; DGAFP,
rapport sur les tensions de recrutement dans la FP 2024 ; DGOS, rapport sur les ressources humaines
hospitalieres 2024 ; rapport sénatorial sur les vacances de postes dans les juridictions, 2024.

D. Division par deux de I'enveloppe collaborateurs parlementaires (mesure
d'application immédiate)

1. Le constat : un crédit transformé en financement déguisé des partis

Chaque député de I'Assemblée nationale dispose actuellement d'un crédit collaborateurs
plafonné a 10 581 euros par mois, soit 126 972 euros par an, pour rémunérer jusqu'a cing
collaborateurs parlementaires (source : décision du Bureau de I'Assemblée nationale n° 2022-
46 du 24 novembre 2022, publiée sur assemblee-nationale.fr, rubrique « Collaborateurs
parlementaires »). Les sénateurs disposent d'une enveloppe comparable, Iégérement plus
généreuse compte tenu du nombre supérieur de collaborateurs autorisés (source : site du
Sénat, senat.fr, rubrique « Statut du sénateur »).

Les affaires judiciaires successives, affaire des assistants parlementaires européens du Front
national (jugement définitif rendu en mars 2025 par la cour d'appel de Paris contre Marine Le
Pen et plusieurs co-prévenus pour détournement de fonds publics), affaire Fillon
(condamnation définitive en 2024 pour emplois fictifs de Penelope Fillon comme attachée
parlementaire), affaire Bayrou (relaxe en 2024 mais procédure révélatrice), et de nombreuses
autres, ont révélé une réalité documentée : le crédit collaborateurs sert massivement de
financement déguisé des partis politiques et des campagnes électorales personnelles. De
nombreux « collaborateurs » exercent en réalité des missions de gestion partisane, de
communication électorale ou d'organisation de campagne, sans rapport direct avec le travail
Iégislatif du parlementaire qui les emploie.

2. La proposition : division par deux du crédit, applicable dés 2026

Réduction immédiate du plafond du crédit collaborateurs a 5 290 euros par mois (soit 63
480 euros par an), montant qui reste largement suffisant pour rémunérer deux collaborateurs
sérieux a temps plein au niveau de qualification d'un attaché parlementaire (cadres confirmés
a environ 2 600 € net mensuel + charges).

Cette mesure présente un avantage opérationnel décisif : elle peut étre adoptée par simple
décision du Bureau de chaque assemblée, sans loi organique ni révision constitutionnelle.
C'est donc la mesure d'économie la plus rapide a mettre en ceuvre de I'ensemble du présent
dossier. Elle pourrait étre effective dés le ler janvier 2026.
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3. Calcul des économies
Volet Assemblée nationale (avant la réeduction du nombre de députés a 125) :

e C(Crédit collaborateurs annuel actuel : 126 972 € x 577 députés = 73 263 044 €
» Credit collaborateurs annuel aprés réforme : 63 480 € x 577 députés = 36 627 960 €
e Economie : 36 635 084 € par an (= 36,6 M€)

Volet Sénat (avant la réduction du nombre de sénateurs a 125) :

e Crédit collaborateurs annuel estimé : = 130 000 € x 348 sénateurs = 45 240 000 €
 Aprés division par 2 : 22 620 000 €
e Economie : 22 620 000 € par an (= 22,6 M€)

ECONOMIE TOTALE SECTION I-D : 59 MILLIONS D'EUROS PAR AN

Cette économie peut étre encaissée dés 2026, avant méme la mise en ceuvre de la réforme
constitutionnelle réduisant le nombre de parlementaires. Elle constitue donc un signal
politique fort et immédiat.

? OBJECTION ANTICIPEE : Cette mesure ne va-t-elle pas pénaliser les députés sérieux
qui ont vraiment besoin de leurs collaborateurs ?

REPONSE : Non. Avec 5 290 €/mois, un député peut toujours employer deux
collaborateurs a temps plein au niveau cadre, ce qui est amplement suffisant pour le travail
Iégislatif réel, la redaction d'amendements, le suivi des textes, les relations avec les électeurs.
Au Royaume-Uni, un député (MP) dispose d'un budget moyen équivalent a environ 4 500 €
par mois pour son personnel, et le travail l1égislatif y est réputé d'excellente qualité. Si le
travail législatif requiert ponctuellement davantage de moyens, les groupes parlementaires
disposent déja de leurs propres collaborateurs et de leurs propres budgets de fonctionnement.
La vraie question n'est pas le montant alloué mais l'usage qui en est fait.

E. Suppression du CESE et des 13 CESER (assemblées consultatives en
doublon)

1. Le constat : trois étages de consultation pour un travail confidentiel

Le Conseil économique, social et environnemental (CESE), troisieme assemblée
constitutionnelle de la République siégeant au Palais d'l1éna a Paris, est composé de 175
membres et de 154 agents permanents. Sa dotation 2025, votée dans la loi de finances initiale
n° 2025-127 du 14 février 2025, s'éléve a 34,4 millions d'euros par an (source : lecese.fr,
rubrique « Budget du CESE »).

Cette structure nationale est dupliquée a l'identique dans chaque région de France sous la
forme des Conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux (CESER). Les
13 CESER métropolitains, auxquels s'ajoutent leurs équivalents ultramarins, comptent au
total environ 1 800 membres et leurs budgets cumulés représentent entre 50 et 60 millions
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d'euros par an (source : Fondation IFRAP, note « Le CESE sur la sellette », juillet 2025,
ifrap.org).

Les critiques institutionnelles s'accumulent et émanent de toutes les autorités de controle
compétentes :

o Cour des comptes, rapport thématique du 11 juillet 2025 : fonctionnement « peu
efficace » et dépenses jugées « excessives » (ccomptes.fr).

o Cour des comptes, observations définitives publiées en février 2015 : régime de
travail privilégié des agents (54 jours de congés payes), inflation indue de primes et
indemnités. Une part importante de ces irrégularités a perduré jusqu'a la fermeture du
régime de retraite spécial du CESE par la loi du 14 avril 2023 de financement
rectificative de la sécurité sociale.

o Rapport parlementaire du 2 juillet 2025 déja tres critique sur l'utilité réelle de
I'institution.

o Rapport confidentiel d'observations provisoires de la Cour des comptes pour la
période 2019-2023, révélé par Le Canard enchainé en mars 2025 : le CESE serait
parvenu a accumuler une réserve financiere dormante de 18 millions d'euros, alors
qu'il n'a été saisi que 12 fois en cing ans par le Premier ministre, et seulement 4 fois
par chacune des deux chambres du Parlement. La Cour estime a 1,4 million d'euros
le cott moyen d'un rapport du CESE.

e Conflit d'intéréts structurel documenté : les conseillers du CESE et des CESER se
prononcent sur des textes concernant directement les organisations qui les ont
nommes (syndicats, organisations patronales, fédérations associatives), ils sont a la
fois juges et parties.

2. La proposition : suppression intégrale et redéploiement des consultations

Suppression du CESE national et des 13 CESER, par révision de l'article 71-1 de la
Constitution (qui mentionne le CESE) et abrogation des dispositions correspondantes du
Code général des collectivités territoriales (articles L. 4131-2, L. 4134-1a L. 4134-26 et
suivants pour les CESER). Une proposition de loi en ce sens est d'ailleurs déja déposée a
I'Assemblée nationale (référence dossier 1égislatif PIONANR5L17B0413).

Les missions de consultation de la société civile, consultation utile et nécessaire dans une
démocratie moderne, peuvent étre assurées sans aucune perte de qualité démocratique par
les voies suivantes, déja existantes ou a renforcer marginalement :

o Consultations publiques en ligne organisées par la Commission nationale du débat
public (CNDP), dont la fréquentation explose et dont la légitimité démocratique est
supérieure (participation directe des citoyens et non d'intermédiaires nommeés).

o Auditions parlementaires (commissions des deux assemblées), déja prévues par les
reglements de I'Assemblée nationale et du Sénat, et qui peuvent étre systématisées.

e Chambres consulaires (chambres de commerce et d'industrie, chambres de métiers et
de l'artisanat, chambres d'agriculture), qui représentent bien plus authentiquement les
forces vives économiques que des conseillers nommes par décret.

o Plateformes numériques participatives déja éprouvées (vie-publique.fr,
debatpublic.fr).
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3. Calcul des économies

e Suppression du CESE national : 34,4 M€ par an

e Suppression des 13 CESER : entre 50 et 60 M€ par an

e Suppression du regime indemnitaire des présidents et membres (un président de
CESER peut percevoir jusqu'a 50 % des indemnités d'un président de conseil régional,
article R. 4134-25 du CGCT) : économie déja incluse dans les budgets ci-dessus.

ECONOMIE TOTALE SECTION I-E : 85 A 95 MILLIONS D'EUROS PAR AN

Cette économie est acquise des la premiere année de la suppression effective, sans codt de
transition significatif autre que le reclassement des 308 agents permanents (154 du CESE +
environ 154 dans I'ensemble des 13 CESER), absorbable par les départs naturels a la retraite
déja programmés sur 2026-2030 (source : pyramide des ages des agents publiés dans les
rapports annuels d'activité du CESE).

? OBJECTION ANTICIPEE : Le CESE ne joue-t-il pas un rdle utile en éclairant le
Parlement sur les enjeux complexes ?

REPONSE : Si tel était le cas, le Parlement saisirait fréquemment le CESE. Or le rapport
confidentiel de la Cour des comptes pour la période 2019-2023 documente que le Premier
ministre n'a saisi le CESE que 12 fois en cing ans, et chaque chambre 4 fois seulement. Ce
taux d'utilisation infime, qui rameéne le co(t d'un rapport effectivement utilisé a plus de 8
millions d'euros, démontre que l'institution n'est pas un outil de travail Iégislatif mais une
chambre de représentation des corps intermédiaires sans valeur ajoutée démocratique réelle.

F. Limitation du nombre de conseillers locaux et interdiction stricte du cumul
des mandats exécutifs

1. Le constat : un nombre d'élus locaux disproportionné et un cumul institutionnalisé

La France compte aujourd'hui environ 519 000 élus locaux au total (conseillers municipaux,
communautaires, départementaux, régionaux), soit un élu pour environ 130 habitants, I'un
des ratios les plus élevés au monde. A titre de comparaison, I'Allemagne en compte environ
200 000 pour 83 millions d'habitants (un pour 415), le Royaume-Uni environ 21 000 pour 67
millions (un pour 3 200) (sources : Direction générale des collectivités locales,
dgcl.interieur.gouv.fr ; comparatifs européens du Comité des régions de I'Union européenne).

Cette inflation a deux sources principales :

D'une part, le nombre de conseillers municipaux par tranche de population fixé par
I'article L. 2121-2 du Code général des collectivités territoriales est manifestement
excessif. Une commune de 10 000 habitants compte 33 conseillers municipaux, une
commune de 100 000 habitants en compte 55, Paris en compte 163. Or, comme l'observe
Sylvain Leblanc, inspecteur des finances publiques en région parisienne, dans un retour
critique adressé au présent dossier : « Beaucoup d'élus locaux sont présents pour faire le
nombre et suivent bétement le maire en place. » Cette observation, confirmée par de
nombreuses études de science politique (notamment les travaux du CEVIPOF et de Sciences
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Po Bordeaux sur la sociologie des élus municipaux), souligne l'inertie démocratique réelle
d'une part importante des conseillers municipaux dans les communes moyennes et grandes.

D'autre part, le cumul des mandats locaux reste massif malgre la loi organique n° 2014-125
du 14 février 2014 interdisant le cumul d'un mandat executif local avec un mandat
parlementaire. Cette loi n'a pas touché au cumul entre mandats locaux : un méme élu peut
aujourd'hui légalement étre maire d'une commune, président d'EPCI, conseiller départemental
ou régional, et siéger dans plusieurs syndicats mixtes. Les rémunérations cumulées atteignent
fréquemment plusieurs dizaines de milliers d'euros par an pour un méme élu, alors méme que
sa disponibilité réelle pour chague mandat est mécaniquement réduite.

2. La proposition : deux mesures conjointes et complémentaires
Mesure n° 1, Réduction d'environ 30 % du nombre de conseillers municipaux par

tranche de population. Modification de I'article L. 2121-2 du CGCT pour aligner les
effectifs des conseils municipaux sur les standards européens. A titre indicatif :

Population de la commune Conseillers actuels Conseillers proposés

Moins de 100 hab. 7 5

100 a 499 hab. 11 7

500 a 1 499 hab. 15 11
1500 a 2 499 hab. 19 13
2 500 a 3 499 hab. 23 15
3500 a 4 999 hab. 27 19
5000 a 9 999 hab. 29 21
10 000 a 19 999 hab. 33 23
20 000 a 29 999 hab. 35 25
30 000 a 39 999 hab. 39 27
40 000 a 49 999 hab. 43 31
50 000 a 59 999 hab. 45 33
60 000 a 79 999 hab. 49 35
80 000 a 99 999 hab. 53 37
100 000 a 149 999 hab. 55 39
150 000 a 199 999 hab. 59 41
200 000 a 249 999 hab. 61 43
250 000 a 299 999 hab. 65 45
300 000 hab. et plus 69 49

Cette grille permet de conserver la proportionnalité démocratique tout en éliminant la part
purement décorative des conseils municipaux des communes moyennes et grandes.

Mesure n° 2, Interdiction stricte du cumul des mandats exécutifs locaux. Un élu ne peut
détenir qu'un seul mandat exécutif (maire OU président d'EPCI OU président de conseil
départemental OU président de conseil régional). Le cumul d'un mandat exécutif avec un
mandat de simple conseiller dans une autre collectivité reste autorisé pour préserver les liens
institutionnels, mais les indemnités cumulées sont plafonnées a 150 % de I'indemnité du
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mandat principal (contre 250 % aujourd'hui en application de I'article L. 2123-20 du
CGCT).

3. Calcul des économies

e Réduction de 30 % du nombre de conseillers municipaux sur les 519 000 élus
locaux, dont environ 480 000 sont conseillers municipaux : 480 000 x 30 % = 144
000 conseillers municipaux supprimés. Indemnité moyenne (forte majorité d'élus de
petites communes peu indemnisés) : = 600 € par mois sur l'ensemble. Economie : 144
000 x 7200 € =1 037 millions d'euros par an théorique brut.

o Mais la majorité des conseillers municipaux des tres petites communes (moins de 1
000 habitants) ne percoivent aucune indemnité réelle. L'économie effectivement
encaissable est concentrée sur les communes moyennes et grandes : estimation
prudente 75 a 100 M€ par an.

« Plafonnement du cumul & 150 % des indemnités au lieu de 250 % : économie
estimée a 40 a 60 M€ par an sur les 519 000 élus.

e Suppression des indemnités versées aux conseillers communautaires non
executifs (mesure complémentaire) : 15 a 20 M€ par an.

ECONOMIE TOTALE SECTION I-F : ENVIRON 150 MILLIONS D'EUROS PAR
AN (estimation médiane prudente)

Au-dela de I'économie strictement budgétaire, cette réforme produit un gain démocratique
majeur : des conseils plus resserrés déliberent mieux, des élus moins nombreux sont plus
identifiables et plus comptables de leurs actes, et I'interdiction du cumul oblige les
responsables a se consacrer pleinement a un seul mandat exécutif.

G. Récapitulatif Section I, Volet élus & assemblées consultatives

Mesure Economie annuelle
I-A, Réduction du nombre de députés (577 — 125) 432 a 467 M€

I-B, Obligation de présence et sanctions financieres des

parlementaires (économie indirecte)

I-C, Réduction du nombre de sénateurs (348 — 125) 232 a 250 M€
I-D, Division par deux de I'enveloppe collaborateurs (mesure

) - 59 M€
immeédiate)

I-E, Suppression du CESE et des 13 CESER 85 a 95 M€

I-F, Limitation des conseillers locaux + interdiction du cumul exécutif = 150 M€

958 a 1 021 M€ par

TOTAL SECTION |
an

ECONOMIE TOTALE DE LA SECTION | : ENTRE 958 MILLIONS ET 1,02
MILLIARD D'EUROS PAR AN

Cette section, a elle seule, économise plus que le budget annuel des deux assemblées

parlementaires réunies (Assemblée nationale 612 M€ + Sénat 354 M€ = 966 M€ en 2024).
Autrement dit, la réforme proposée ici permet de financer intégralement le
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fonctionnement résiduel du Parlement francgais par les seules économies qu‘elle génére
sur les structures supprimées.

Bilan consolidé de la Section Il

Mesure Agents supprimés (sur 10 | Economie annuelle Niveau de
ans) nette fiabilité
Suppression de I'échelon 32 000 (les 50 000 agents 4 Mds€/an Niveau B,
régional de terrain transférés aux extrapolation
départements) depuis DGCL,
OFGL, Cour des
comptes
Suppression des 130 000 (les 200 000 10,8 Mds€/an (prudent)a  Niveau B,
intercommunalités agents de terrain transférés 12,7 Mds€ (estimé) données CNFPT,
aux communes) DGCL, Cour des
comptes
TOTAL SECTION II 162 000 agents supprimés 14,8 a 16,7 Mds€/an

ECONOMIE TOTALE SECTION Il : 14,8 A 16,7 MILLIARDS D'EUROS PAR
AN (chiffre retenu dans la synthése générale : 14,8 milliards d'euros)
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SECTION Ill : NETTOYAGE LEGISLATIF ET REDUCTION DE LA
COMPLEXITE ADMINISTRATIVE

1. Le constat : une France étouffée sous un demi-million de normes

La France compte aujourd'hui environ 400 000 normes réglementaires obligatoires et 69
codes en vigueur, contre une moyenne européenne inférieure a 20 codes (source : Fondation
IFRAP, étude « 100 milliards d'imp0ts cachés : le poids des normes administratives »,
octobre 2022, et étude « Les codts de la complexité administrative », octobre 2025, ifrap.org).
Le volume du droit réglementaire et législatif consolidé a augmenté de 14 % en nombre de
mots depuis 2010, sans aucune procédure systématique d'abrogation des textes obsoletes.

L'évaluation du co(t économique de cette inflation normative converge entre les sources :

« Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE),
programme européen de mesure et réduction des charges administratives 2006-2008 :
codt total des charges administratives sur les entreprises francaises évalué a 60
milliards d'euros par an, soit 3 % du PIB de I'époque (source reprise par le Sénat
dans son rapport d'information « La sobriété normative pour renforcer la compétitiviteé
des entreprises », publié le 15 juin 2023, senat.fr).

o Commission européenne (2006) : charges administratives représentant 3,7 % du
PIB francais, soit I'estimation la plus haute parmi les grandes économies de I'Union.

o Fondation IFRAP (étude actualisée 2024) : poids global des normes entre 3,5 % et
4,5 % du PIB francais, soit 87 a 112 milliards d’euros par an, dont 75 a 80 % pésent
sur les entreprises (soit 75 a 87 milliards d'euros pour le seul secteur productif).

e Premier ministre Gabriel Attal dans son discours de politique générale du 30
janvier 2024 et sa déclaration au Parisien du 10 février 2024 : « 60 milliards d'euros
perdus chague année a cause des démarches et des complexités du quotidien. »

o Conseil de la Simplification (2017) : fourchette consensuelle de 75 a 100 milliards
d'euros par an de co(t total de la complexité administrative.

L'impact de cette charge n'est pas théorique. Le cas Bridor (mai 2023), entreprise bretonne
spécialiste des viennoiseries surgelées qui a abandonné un projet d'usine majeur a Liffré apres
six ans de procédures réglementaires, illustre concretement comment I'enfer normatif détruit
I'investissement productif et I'emploi. Les agriculteurs, en premiére ligne dés 2024, ont
conduit le mouvement de protestation le plus important depuis des décennies en faisant
explicitement de la simplification des normes leur revendication centrale.

2. Les comparaisons internationales : nos voisins savent faire

Plusieurs pays européens ont conduit des programmes de simplification massifs avec des
résultats documentés et chiffrés :

e Allemagne, programme de simplification 2006-2012 : recensement exhaustif de 18
500 obligations d'information, réduction du co(t des normes pour les entreprises de 48
milliards d'euros a 36 milliards d*euros, soit -25 % et -12,3 milliards d’euros
économisés. Le stock de lois fédérales a été ramené de 2 039 a 1 728 lois (source :
Normenkontrollrat allemand, rapport annuel 2021). Depuis 2015, I'Allemagne
applique systématiquement la regle du « One In, One Out » : toute nouvelle norme
entraine I'abrogation d'une norme existante de co(t équivalent.
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o Royaume-Uni : deux cycles de simplification successifs avec un objectif de -13
milliards d'euros a chaque cycle.

o Pays-Bas, programme 2012-2017 : adoption du « One In, One Out », objectif atteint
dés 2016 avec 2 milliards d'euros par an d'économies pour les entreprises et 500
millions d’euros par an pour les citoyens et les services publics.

Pendant ce temps, la France a multiplié les annonces sans résultats. Le bilan du Sénat de
février 2017 constatait avec lucidité que « 43 % des mesures annoncées par le Conseil de
la Simplification ne sont pas effectives, du fait d'une volonté politique défaillante du
gouvernement, voire de blocages systémiques dus a la résistance de ceux a qui profite la
complexité ou a lI'inquiétude liée au changement ».

3. La proposition : une mission interministérielle de nettoyage Iégislatif sur 5 ans

Mesure n° 1, Création d'une Mission interministérielle de Nettoyage Législatif (MNL),
rattachée directement au Premier ministre, dotée d'un effectif de 50 hauts fonctionnaires
détachés de la Cour des comptes, du Conseil d'Etat et du Secrétariat général du
Gouvernement, sous la responsabilité d'un Secrétaire général a la simplification ayant rang de
ministre délégué.

Mesure n° 2, Objectif quantitatif contraignant : abrogation de 15 000 lois, ordonnances,
décrets et arrétés obsoletes ou redondants sur 5 ans (rythme moyen de 3 000 textes
abrogés par an). Cet objectif s'inspire de ce qu'a réalisé I'Allemagne sur la période 2006-2012
(mais étendu a I'ensemble du droit réglementaire et non aux seules normes affectant les
entreprises).

Mesure n° 3, Regle d'or constitutionnelle du « One In, Two Out » : toute nouvelle norme
entraine I'abrogation simultanée et obligatoire de deux normes existantes de codt
administratif au moins équivalent. Cette regle est inscrite dans la loi organique relative aux
lois de finances (LOLF) afin de lui donner une portée juridique opposable.

Mesure n° 4, Mission systématique confiée aux députés : chaque député (sur les 125
députés issus de la réforme) se voit confier I'examen de 150 textes par an en vue de leur
abrogation, soit 18 750 textes examinés chaque année (au-dela des 3 000 abrogations
effectives, I'examen permet aussi la consolidation et la rationalisation). Cet examen devient
un indicateur de performance pris en compte dans la nouvelle obligation de présence des
parlementaires (cf. section I-B).

Mesure n° 5, Création d'un Code Unique : passage progressif de 69 codes a 20 codes au
maximum sur 5 ans, par fusion des codes redondants et abrogation des codes obsolétes, pour
aligner la France sur les standards européens.

Mesure n° 6, Etude d'impact chiffrée obligatoire : tout projet de loi ou de décret qui crée
une charge administrative substantielle pour les entreprises, les collectivités ou les
particuliers doit étre accompagné d'une étude d'impact chiffrée publique, sans laquelle il ne
peut étre promulgué. Cette mesure renforce l'article 39 alinéa 3 de la Constitution et la loi
organique n° 2009-403 du 15 avril 2009.

Mesure n° 7, Clause de revoyure systématique : toute loi créant une charge administrative
substantielle est soumise a une clause de révision automatique au bout de 5 ans, faute de
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quoi elle s'éteint de plein droit (mécanisme dit sunset clause utilisé aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni).

4, Calcul des économies

L'estimation des économies repose sur trois hypotheses calibrées par les retours d'expérience
internationaux :

« Hypothese basse, alignement sur I'objectif européen de -25 % applique a la
fourchette OCDE de 60 milliards d'euros : économie de 15 milliards d'euros par an
pour les entreprises + 3 milliards d'euros par an pour les services publics et
particuliers = 18 a 24 milliards d'euros par an.

« Hypothese médiane, alignement sur le résultat allemand, en adaptant a la taille de
I'économie francaise et au périmetre élargi (entreprises + collectivités + particuliers) :
économie estimée de 30 & 40 milliards d'euros par an a horizon 2030, soit 35
milliards d'euros par an en estimation médiane retenue.

o Hypothese haute, application stricte sur la fourchette IFRAP de 100-112
milliards d'euros : économie potentielle de 40 a 50 milliards d‘euros par an.

ECONOMIE RETENUE, ESTIMATION MEDIANE PRUDENTE : 35 MILLIARDS
D'EUROS PAR AN A HORIZON 2030

Cette économie est différée dans le temps : elle se construit progressivement entre 2026 et
2030 au rythme du nettoyage effectivement réalisé. Sur la base d'une montée en charge
lineaire, la chronique d'économies pourrait étre :

Année Stock de normes abrogées Economie cumulée par an

2026 3000 5 Mds€

2027 6000 12 Mds€
2028 9000 20 Mds€
2029 12000 28 Mds€
2030 15000 35 Mds€

Sur la période 2026-2030 cumulée, I'économie totale atteint environ 100 milliards
d'euros, soit I'équivalent d'un tiers du déficit public annuel actuel de la France (estimation
déficit 2025 : = 175 Mds€).

? OBJECTION ANTICIPEE : Comment étre sdr que les 60 milliards d'euros annoncés

par I'OCDE sont vraiment économisables pour le contribuable et non simplement pour les
entreprises ?

REPONSE : Le coiit des charges administratives n'est pas un transfert mais une destruction de
valeur. Quand une entreprise consacre du temps et de I'argent & remplir des formulaires inutiles, cette
ressource ne produit ni croissance, ni emploi, ni recettes fiscales. Sa réduction libere mécaniquement
de l'investissement productif, génére de I'activité et donc des recettes fiscales et sociales
supplémentaires. A titre de comparaison, I'Allemagne post-réformes Hartz (2003-2005) puis post-
simplification (2006-2012) a vu son PIB croitre de 1 a 1,5 point de plus par an que la France pendant
une décennie, gain dont la simplification administrative est créditée a hauteur d'environ 0,3 point de
PIB selon les évaluations du Bundestag (rapport du Normenkontrolirat 2014).
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SECTION IV : SUPPRESSION ET RATIONALISATION DES
AGENCES D'ETAT NON ESSENTIELLES

Les agences d'Etat, parfois appelées «I'Etat hors I'Etat», constituent 'une des dérives les plus
colteuses et les moins controlées de notre systéme administratif. La France compte environ
1 200 agences, opérateurs et organismes publics divers, qui représentent une dépense
cumulée d'environ 50 milliards d'euros par an selon le rapport de la commission d'enquéte
sénatoriale sur les agences de I'Etat, publié le 24 mars 2025 et consultable sur senat.fr.

Ces structures ont été créées au fil des décennies pour plusieurs raisons : apporter de la
«flexibilité» de gestion par rapport aux administrations centrales, disposer d'une personnalité
juridique propre pour gérer des crédits européens, ou, plus prosaiquement, permettre a un
ministre de montrer qu'il «fait quelque chose» en créant une nouvelle agence dédiée a son
sujet favori. Le résultat est un enchevétrement de structures qui se chevauchent, font doublon
entre elles et avec les services des ministéres, et consomment des ressources humaines et
financiéres considérables pour des résultats souvent médiocres.

NOTE SUR LA CONVERGENCE POLITIQUE : Il est significatif de noter que des
responsables politiques de premier plan et de sensibilités diverses en arrivent aujourd'hui
aux mémes conclusions sur la nécessité de supprimer une part significative de ces agences.
Ce document n'est donc pas une proposition isolée d'un citoyen autodidacte, il s'inscrit dans
un mouvement de fond qui traverse I'ensemble du spectre politique. Le présent dossier
propose d'aller encore plus loin et plus vite que ce qui est envisagé par ces personnalités,
en fournissant les calculs détaillés et le plan I€gislatif nécessaires.

A. L'ADEME, Agence de la Transition Ecologique : de l'intermédiaire colteux
au financement direct

1. Qu'est-ce que I'ADEME et que fait-elle concrétement ?

L'Agence de la Transition Ecologique, anciennement Agence de I'Environnement et de la
Maitrise de I'Energie, est un établissement public & caractére industriel et commercial (EPIC),
placé sous la tutelle conjointe du ministére de la Transition écologique et du ministére de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche. Elle a été créée par la loi n°90-1130 du 19
décembre 1990 et emploie aujourd'hui plus de 1 000 salariés répartis dans 26 implantations
régionales (siége a Angers, antenne a Paris, 24 directions régionales).

Ce que fait 'ADEME en pratique : elle recoit de I'argent public (de I'Etat et du budget européen)
et le redistribue a des collectivités, des entreprises et des particuliers sous forme de
subventions (pour des projets de rénovation énergétique, de développement des énergies
renouvelables, de réduction des déchets, etc.). Elle produit également des études, des guides,
des labels et des campagnes de communication sur les themes de I'environnement et de
I'énergie.
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2. Le budget de I'ADEME : une décomposition précise

Composante du budget \ Montant 2024 \ Part du total | Source officielle

Budget prévisionnel total 4 200 000 000 € 100% Communiqué de presse ADEME du

annoncé 10/10/2023, disponible sur
presse.ademe.fr

Budget effectivement exécuté 3 500 000 000 € 83% Déclaration du président-directeur

(selon le PDG de 'ADEME lui- général de 'ADEME ; confirmé par

méme) PLF 2024, programme 181,
disponible sur budget.gouv.fr

Dont : subventions 3220 000 000 € 92% ADEME, rapport annuel 2023

redistribuées a des tiers (92% du budget disponible sur ademe.fr, rubrique

(collectivités, entreprises, exécuté) «Notre organisation / Budget»

particuliers)

Dont : frais de fonctionnement 280 000 000 € 8% Calcul : budget exécuté 3,5 Mds€

propres de la structure ADEME moins subventions tiers 3,22 Mds€
=280 M€

— Dont masse salariale (1 008 ~70 560 000 € 2% ADEME, rapport annuel 2023

salariés x colt moyen ~70 000 (effectifs) ; colt moyen cadre EPIC

€/an) calculé depuis DGAFP 2024

— Dont frais généraux (26 ~60 000 000 € 1,7% Estimation basée sur un co(t

implantations, loyers, moyen d'implantation régionale de

informatique, déplacements) 2,3 M€/an

— Dont dépenses de ~25 000 000 € 0,7% France Info, «A quoi servent

communication institutionnelle I'ADEME et ses 4 milliards d'euros

propres a 'ADEME de budget ?», 2024

(campagnes, événements,
publications)

— Dont co0ts d'instruction des ~124 440 000 € 3,6% Solde : 280 M€ - 70,56 M€ - 60 M€
dossiers de subvention (frais de - 25 M€
personnel d'évaluation)

# Sources : presse.ademe.fr, communiqué du 10/10/2023 ; budget.gouv.fr PLF 2024, programme 181 ;
ademe.fr rapport annuel 2023 ; lessurligneurs.eu «L'ADEME a-t-elle vraiment plus de 4 milliards de budget
?», 2024 ; franceinfo.fr «A quoi servent 'ADEME et ses 4 milliards ?», 2024.

3. Les trois problémes fondamentaux de 'ADEME

Probléme n°l : un intermédiaire colteux et redondant. Le rapport de la commission
d'enquéte sénatoriale sur les agences de |'Etat (24 mars 2025, senat.fr) constate explicitement
gue «le probleme, c'est que quasiment tous les projets financés par 'ADEME le sont aussi
par la Banque des Territoires et par les régions». En d'autres termes, trois organismes
différents instruisent et financent les mémes projets, chacun avec ses propres dossiers, ses
propres criteres, ses propres équipes d'instruction, ses propres systemes informatiques et ses
propres frais de gestion. Ce triple financement génére pour les bénéficiaires un travalil
administratif colossal : monter trois dossiers différents pour le méme projet est la norme, pas
I'exception.

Probléme n°2 : un bilan environnemental décevant malgré des moyens colossaux.
Malgré un budget cumulé de plus de 15 milliards d'euros sur quatre ans (2020-2024), les
objectifs climatiques de la France ne sont pas atteints. Le Haut Conseil pour le Climat, dans
son rapport annuel 2024, constate que «les émissions de gaz a effet de serre francaises
baissent, mais moins vite que ce qui serait nécessaire pour respecter les engagements de
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I'Accord de Paris». L'ADEME produit des études remarquables, des guides trés utiles, des
labels variés, mais son impact réel sur la réduction des émissions reste marginal par rapport
a son codt.

Probleme n°3: I'opacité des dossiers traités. Malgré la réforme de la commande publique
et les obligations de transparence, linstruction des dossiers de subvention par 'ADEME
souffre d'un manque de lisibilité pour les bénéficiaires et d'une lenteur chronique. Les délais
d'instruction d'un dossier MaPrimeRénov' Copropriétés peuvent atteindre 8 a 12 mois (source
: UFC-Que Choisir, enquéte sur les délais MaPrimeRénov', 2024). Ce délai est incompatible
avec les besoins des entreprises et des collectivités qui ont des projets a financer.

4. La proposition : suppression de la structure, maintien des aides

La proposition ne consiste pas a supprimer les aides a la transition écologique, ces aides sont
utiles et nécessaires. Elle consiste a supprimer l'intermédiaire colteux que représente
I'ADEME et a transférer directement ses missions de redistribution & des organismes mieux
outillés :

Mission actuelle de
I'ADEME

Organisme Agents concernés

repreneur

Avantage du transfert

Instruction et versement
des subventions aux
collectivités (rénovation
batiments publics, ENR,
déchets)

Banque des
Territoires (filiale de
la Caisse des Dépots
et Consignations,
CDC)

La Banque des Territoires
instruite déja les mémes
dossiers. Un seul
interlocuteur au lieu de trois.

~300 agents ADEME
transférés a la CDC

Direction Générale
des Finances

Instruction des dossiers
MaPrimeRénov' et aides

La DGFiP dispose déja des
données fiscales nécessaires

Automatisation IA, pas
de transfert d'agents

aux particuliers

Etudes, recherche et
expertise
environnementale

Communication et
sensibilisation
environnementale

Labels et certifications
(RGE, label biogaz,
etc.)

Publiques (DGFiP)
via une plateforme IA
dédiée

CNRS (Centre
National de la
Recherche
Scientifique) + INRAE
(Institut National de
Recherche pour
I'Agriculture,
I'Alimentation et
I'Environnement)

Supprimée ou
intégrée aux services
de communication
des ministéres
concernés

Organismes de
certification privés
accrédités par le
COFRAC (Comité
Francais
d'Accréditation)

pour vérifier I'éligibilité en
temps réel. Délai : de 8 mois
a 48 heures.

Ces organismes de
recherche publics produisent
déja I'essentiel des
connaissances sur lesquelles
s'appuie 'ADEME.

La communication
gouvernementale directe est
plus lisible et moins colteuse
qu'une agence
indépendante.

Les certifications privées
accréditées par le COFRAC
ont fait leurs preuves dans
de nombreux secteurs.

~400 chercheurs et
experts ADEME
transférés au
CNRS/INRAE

~150 agents supprimés

~100 agents supprimeés

Calcul des économies : La suppression de la structure ADEME (en maintenant les
subventions redistribuées par d'autres organismes) généere une économie sur les frais de
fonctionnement propres de I'agence. Ces frais s'élevent a 280 millions d'euros par an (voir

tableau ci-dessus). En ajoutant les économies liées a la suppression des doublons
d'instruction de dossiers (si un seul organisme instruit au lieu de trois, les frais d'instruction
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totaux, actuellement dupliqués trois fois, sont réduits d'environ 40%), |'‘économie
complémentaire est estimée a environ 322 millions d'euros. Economie totale nette de la
suppression de I'ADEME : 602 millions d'euros par an.

Sile gouvernement décidait de supprimer également une partie de I'enveloppe de subventions
elle-méme (en la remplacant par des baisses de taxes directes pour les entreprises et les
citoyens qui investissent dans la rénovation énergétique, ce qui est plus efficient
économiquement), I'économie totale pourrait atteindre 4,2 milliards d'euros par an. Cette
option plus radicale est mentionnée a titre informatif mais n'est pas retenue dans le calcul
principal.

? OBJECTION ANTICIPEE : Sans I'ADEME, les dossiers de MaPrimeRénov' ne seront

.

plus instruits et les aides n'arriveront plus aux bénéficiaires.

REPONSE : Faux. La Cour des comptes, dans son rapport du ler février 2023 sur
MaPrimeRénov', avait déja constaté que sur 644 000 dossiers financés depuis 2020 pour
plusieurs milliards d'euros, seulement 2 500 logements avaient effectivement quitté le statut
de «passoire thermique», un taux d'efficacité de 0,05%. L'ADEME instruit les dossiers, certes,
mais le résultat est catastrophique. Une plateforme IA connectée aux données de la DGFiP
(qui connait déja les revenus et le patrimoine immobilier de chaque Francais) instruirait 100%
des dossiers en 48 heures avec une précision bien supérieure. Source : Cour des comptes,
rapport sur MaPrimeRénoV', ler février 2023, ccomptes.fr.

# Sources : Rapport commission d'enquéte sénatoriale agences de I'Etat, 24/03/2025 (senat.fr) ; Haut
Conseil pour le Climat, rapport annuel 2024 (hautconseilclimat.fr) ; UFC-Que Choisir, enquéte délais
MaPrimeRénov' 2024 (quechoisir.org) ; Cour des comptes, rapport MaPrimeRénov', 01/02/2023 (ccomptes.fr)
; COFRAC, liste des organismes accrédités 2024 (cofrac.fr).

B. L'OFB, Office Francais de la Biodiversité : retour au régalien de proximité

1. Présentation et colt de I'OFB

L'Office Francais de la Biodiversité a été créé le ler janvier 2020 par la fusion de deux
organismes : I'Agence francaise pour la biodiversité (AFB, elle-méme créée en 2017 par
fusion de quatre structures) et I'Office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS).
Cette création d'un «méga-organisme» de la biodiversité était censée produire des synergies
et des économies. La Cour des comptes, dans sa note d'analyse du budget de I'Etat 2024,
constate que ces synergies se font toujours attendre.

Composante | Données 2024 | Source officielle
Budget total de 'OFB 659 millions PLF 2024, programme 113 «Paysages,
d'euros eau et biodiversité» + contribution des

Agences de l'eau

Dont : contribution des Agences  401,6 millions Banque des Territoires, «Le

de I'eau (principale source de d'euros financement de I'OFB rehaussé»
financement) (banquedesterritoires.fr)

Dont : crédits budgétaires de 257,4 millions PLF 2024, programme 113

I'Etat (programme 113) d'euros (budget.gouv.fr)

Effectifs totaux 3 200 agents OFB, rapport annuel 2023, ofb.gouv.fr
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Dont : inspecteurs de 1 700 agents OFB, rapport annuel 2023
I'environnement (police
environnementale)

Dont : personnels scientifiqgues 800 agents OFB, rapport annuel 2023

et techniques

Dont : fonctions support (RH, 700 agents OFB, rapport annuel 2023
finances, communication,

direction)

Co(t moyen par agent (EPIC, ~65 000 a 75 000 DGAFP, données EPIC 2024
niveau cadre/technicien €/an

supérieur)

# Sources : PLF 2024, programme 113 (budget.gouv.fr) ; OFB rapport annuel 2023 (ofb.gouv.fr) ; Banque
des Territoires (banquedesterritoires.fr) ; DGAFP rapport annuel 2024 (fonction-publique.gouv.fr).

2. Le probléme de I'OFB : une police de I'environnement déconnectée du terrain

Les 1 700 inspecteurs de I'environnement de 'OFB sont des agents assermentés, habilités a
constater les infractions au Code de I'environnement et a dresser des procés-verbaux. Leur
mission théorique est Iégitime : protéger les milieux naturels, contréler le respect des régles
environnementales, lutter contre le braconnage. Mais leur mode d'action a provoqué une
réaction de rejet massive de la part du monde agricole et rural.

Les manifestations agricoles de janvier et février 2024 ont mis en lumiére ce probléme de
maniére spectaculaire. Parmi les doléances les plus fréquentes des agriculteurs (sources :
FNSEA, Coordination Rurale, Jeunes Agriculteurs, communiqués de presse de janvier 2024)
figuraient en bonne place les contrbles OFB jugés «tatillons, humiliants et déconnectés des
réalités agricoles». Des agriculteurs témoignaient de procés-verbaux dressés pour des
infractions mineures (une bande enherbée de 4,9 métres au lieu de 5 métres, une distance
de traitement de 4,8 métres d'un cours d'eau au lieu de 5 métres) avec des amendes
disproportionnées. Ces situations concretes illustrent un probléme systémique : I'OFB est
configuré comme une police dont la mission est de verbaliser, pas de conseiller.

Par ailleurs, les doublons de I'OFB avec d'autres services de I'Etat sont massifs : les DREAL
(Directions Régionales de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement) exercent déja
des missions de police de I'eau et des milieux naturels. Les DDT (Directions Départementales
des Territoires) assurent le contrble des regles environnementales liées a l'agriculture
(conditionnalité PAC). Les inspecteurs des installations classées (DREAL) contrdlent les sites
industriels. L'OFB fait doublon avec tous ces services.

3. La proposition : dissolution et réorganisation

Mission actuelle Repreneur Effectifs Justification

OFB maintenus

Police judiciaire des Conservateurs des ~200 agents Les parcs nationaux disposent déja de
parcs nationaux (10 parcs nationaux + spécialisés leurs propres équipes de surveillance. La
parcs en France gendarmerie (brigade gendarmerie a une brigade spécialisée
métropolitaine et nature) «environnement» a renforcer.

outre-mer)

Lutte contre le grand Unité spécialisée ~100 agents Ces missions nécessitent une expertise
braconnage organisé = maintenue au sein d'élite rare et un travail en réseau avec Interpol.
et les trafics des DREAL sous Un corps d'élite de 100 agents suffit.

d'espéces protégées autorité du préfet
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Surveillance des DREAL, service ~200 agents Les DREAL ont déja la compétence
zones Natura 2000 (1 ~ «Biodiversité» transférés aux réglementaire sur Natura 2000.
789 sites en France) renforcé DREAL
Recherche CNRS + universités + ~800 Les institutions scientifiques publiques
scientifique sur la MNHN (Museum scientifiques existantes sont mieux équipées pour
biodiversité National d'Histoire transférés cette mission.

Naturelle)
Police Supprimée ou Supprimé Ce sont les fonctions les plus
environnementale transférée aux DDT contestées. Le conseil préventif
agricole courante avec mission de remplace la verbalisation punitive.
(contrdles PAC, conseil et non de
bandes enherbées, verbalisation
distances de
traitement)
Communication Supprimée Supprimé L'ADEME assure déja cette mission.
institutionnelle et Doublon inutile.
sensibilisation
Fonctions support Supprimées avec la Supprimé Ces fonctions disparaissent avec la

(700 agents)

structure

dissolution de I'organisme.

Calcul des économies : Budget OFB total : 659 millions d'euros. Co(t des missions
maintenues (500 agents x 70 000 € de codt moyen) : 35 millions d'euros. Economie nette :
659 — 35 = 624 millions d'euros par an.

? OBJECTION ANTICIPEE : Supprimer I'OFB, c'est abandonner la protection de la
biodiversité en France.

REPONSE : Non. La biodiversité n'est pas protégée par une agence administrative, elle
est protégée par des regles juridiques (Code de l'environnement, directives Habitats et
Oiseaux), par des espaces naturels protégés (parcs nationaux, réserves naturelles), et par
des pratigues agricoles et industrielles vertueuses encouragées par des incitations
financieres. L'OFB est un organe de contrble et de police. Ses fonctions essentielles
(surveillance des parcs nationaux, lutte contre le grand braconnage) sont maintenues. Ce qui
est supprimé, c'est la police tatillonne qui dresse des procés-verbaux pour des infractions
millimétrique aux agriculteurs, et la bureaucratie de gestion de cette police. Source sur les
doublons : rapport d'évaluation de la politique de I'eau et de la biodiversité, CGEDD (Conseil
Général de I'Environnement et du Développement Durable), 2023 (cgedd.developpement-
durable.gouv.fr).

C. Rationalisation des services déconcentrés : DRAAF, DDT, DREAL et
Agences de l'eau

1. Le maquis administratif qui enserre I'agriculture francaise

Un agriculteur ou un maire qui veut réaliser un projet simple, creuser une mare, créer un plan
d'eau, construire un hangar agricole, planter des haies, doit aujourd'hui s'adresser a une
succession de services administratifs différents, chacun avec ses propres délais, ses propres
imprimés et ses propres interprétations de la réglementation. Ce parcours du combattant est
documenté par I'Assemblée permanente des chambres d'agriculture (APCA) dans son
enquéte annuelle sur la charge administrative des exploitants agricoles (APCA, «Bilan de la
charge administrative des exploitants agricoles», 2024, chambres-agriculture.fr).
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La comparaison avec |'‘Allemagne est révélatrice. Le ministére fédéral de I'Agriculture
allemand (Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, BMEL) emploie environ 900
fonctionnaires au niveau fédéral (source : BMEL, rapport annuel 2024, bmel.de), tandis que
le ministére francais de I'Agriculture et ses services déconcentrés (DRAAF et DDT) emploient
environ 25 000 fonctionnaires, soit 28 fois plus pour une surface agricole comparable. Et
pourtant, I'agriculture allemande est nettement plus productive (valeur ajoutée agricole par
actif 35% supérieure a la France, source : Eurostat, statistiques agricoles 2024).

2. Analyse détaillée de chaque service et proposition de rationalisation

Service Effectifs Missions Proposition Agents Economie = Source
actuels principales supprim | annuelle effectifs
és
DRAAF, ~5 000 Contrdle des Fusion avec les 2500 2500 x 65  agriculture.gouv.fr
Directions agents filieres agricoles et~ DDT (guichet agents 000 € = , organigrammes
Régionales de alimentaires, unique 162,5 DRAAF
I'Alimentation, de gestion des aides ~ departemental). Mé€/an
I'Agriculture et PAC au niveau Reéduction de
~ L. . 50% des effectifs
de la Forét (13 régional, politique de bureau. Les 2
DRAAF) forestiere 500 agents
maintenus
assurent les
missions de
terrain.
DDT, Directions ~20 000 Gestion des Réduction de 6 000 6 000 x 65  ecologie.gouv.fr
Départementales  agents demandes 30% des effectifs  agents 000 €= , services
des Territoires d'autorisation par 390 M€/an  déconcentrés
(96 DDT) d'urbanisme, 3“t°ma"s.a"°” =
A es dossiers
Contrqle .des simples (permis
exploitations de construire
agricoles (PAC), standards,
police de l'eau, déclarations
prévention des PAC). Création
risques du guichet unique
départemental.
DREAL, ~3 000 Surveillance Transfert du volet 1 500 1500 x 65 ecologie.gouv.fr
Directions agents sur  Natura 2000, Natura 2000 et agents 000 € = ,
Régionales de ce volet police de l'eau en police de l'eau 97,5 M€/an  organigrammes
I'Environnement,  spécifique  lien avec OFB, aux DDT DREAL

d torisation renforcées. 50%
€ autorisations de réduction sur

I'’Aménagement environnementales ¢ yolet.
et du Logement

(volet agricole et

environnemental

hors industrie)

Agences de ~11 000 Collecte des Maintien des 6 ~1 650 1650 x 65 Banque des
l'eau (6 agences, agentsau redevances sur agences mais agents, 000 € +80 Territoires ;
couvrant les 6 total l'eau, redistribution ~ réductiondeleur 4 'ggpme M€= onema.fr
bassins versants sous forme de ?ont”b“t'on au de 187,3
A . inancement de "
francais) subvenyons pour I'OFB (401,6 M€ _contrlbut Mé€/an
l'assainissement et yont 200 ion OFB
la protection des économiseés), et
milieux rationalisation de
15% des effectifs
de gestion
interne.

# Sources : agriculture.gouv.fr (organigrammes et missions DRAAF) ; ecologie.gouv.fr (services
déconcentrés, organigrammes DDT et DREAL) ; banquedesterritoires.fr (financement OFB par Agences de
I'eau) ; BMEL rapport annuel 2024 (bmel.de) ; Eurostat, statistiques agricoles 2024 (ec.europa.eu/eurostat) ;
APCA, enquéte charge administrative 2024 (chambres-agriculture.fr).
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3. Le guichet unique départemental : la proposition clé

L'objectif de toutes ces rationalisations est la création d'un Guichet Unique Départemental
de I'Etat pour les questions agricoles, environnementales et territoriales. Concrétement : un
seul batiment, un seul interlocuteur, un seul dossier a remplir pour tous les projets nécessitant
une autorisation administrative. Ce guichet unique serait animé par des agents polyvalents
formés a l'ensemble des réglementations (urbanisme, eau, biodiversité, agriculture,
prévention des risques), assistés par un systéeme d'lA capable de traiter automatiquement

70% des demandes simples en moins de 48 heures.

Ce modeéle existe déja a I'étranger. Le systeme estonien de gouvernance numérique (e-
Estonia, e-estonia.com) permet a un entrepreneur d'obtenir toutes ses autorisations
administratives en moins de 3 heures via un portail unique. La France est classée 24e en
Europe sur lindice DESI (Digital Economy and Society Index) pour les services publics
numériques (Commission européenne, rapport DESI 2024). L'objectif de la réforme est de

rejoindre le top 5 européen en 5 ans.

4. Récapitulatif des économies de la Section lll

Structure Action Economie Fiabilité
annuelle
ADEME Suppression de la 602 M€ Niveau A/B, budgets officiels
structure ; transfert des ADEME et PLF

subventions a Banque
des Territoires et DGFiP

OFB Dissolution ; maintien de 624 M€ Niveau A, PLF programme
500 agents pour missions 113
régaliennes essentielles
DRAAF Fusion avec DDT ; 162,5 M€ Niveau B, agriculture.gouv.fr
réduction 50% effectifs
bureau
DDT Réduction 30% par 390 M€ Niveau B, ecologie.gouv.fr
automatisation 1A
DREAL (volet Transfert 50% aux DDT 97,5 M€ Niveau B, estimation
agricole/environnemental) renforcées fonctionnelle
Agences de l'eau Réduction 15% effectifs 187,3 M€ Niveau B, Banque des
gestion + contribution Territoires
OFB -20%
TOTAL SECTION Il 2 063 M€/an
(~2,063 milliards
d'euros)

ECONOMIE TOTALE SECTION IIl : ~2,063 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
(jusqu'a 6 milliards si suppression de I'enveloppe totale de subventions ADEME)
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D. LE GRAND CHANTIER DE RATIONALISATION DES 1 200 AGENCES ET
OPERATEURS DE L'ETAT

A. Le constat : un écosysteme opaque, fragmenté et colteux

Au-dela des deux exemples emblématiques traités précédemment dans le présent dossier
(ADEME et OFB), le paysage administratif francais comporte un nombre considérable
d'entités publiques que I'Etat lui-méme peine a recenser de maniére unifiée. Selon les
données convergentes des sources officielles et indépendantes (Direction du budget,
Fondation IFRAP, Cour des comptes, commission d'enquéte du Sénat de juillet 2025),
l'écosystéme des « agences » de I'Etat se compose de plusieurs catégories juridiques
distinctes :

e 434 opérateurs de I'Etat au sens strict, recensés dans le « jaune » budgétaire annexé
au projet de loi de finances pour 2025 (source : annexe au PLF 2025, « Opérateurs de
I'Etat », disponible sur budget.gouv.fr)

e 701 organismes divers d'administration centrale (ODAC) au sens du réglement
européen n°2223/96, dont 359 sont également opérateurs (source : INSEE, liste
ODAC actualisée mai 2024)

e 16 autorités administratives indépendantes (AAI) et 8 autorités publiques
indépendantes (API)

e 387 commissions consultatives placées auprés du Premier ministre ou des
ministres (source : « jaune » budgétaire « Commissions et instances consultatives ou
délibératives placées directement auprés du Premier ministre ou des ministres », PLF
2025)

e 1 153 organismes publics nationaux identifies par la commission d'enquéte du
Sénat sur les missions des agences, opérateurs et organismes consultatifs de I'Etat,
dans son rapport publié le 3 juillet 2025 (source : senat.fr, rapport de la commission
d'enquéte)

Selon la Fondation IFRAP, 792 entités publiques distinctes sont identifiables en 2024,
représentant 155,9 milliards d'euros de dépenses (5,3 % du PIB), 458 000 agents publics
(10,4 % de I'emploi public total) et 37,1 milliards d'euros de masse salariale en 2024 (source
: Fondation IFRAP, étude « Agences et opérateurs : Supprimer, Fusionner, Privatiser », mai
2025, ifrap.org). Si I'on retient le périmétre élargi habituellement cité dans le débat public
(incluant les commissions consultatives, comités, conseils, observatoires, hauts conseils sans
personnalité morale), le chiffre approche 1 200 entités, chiffre qu'employait notamment Bruno
Retailleau, ministre de I'Intérieur et candidat déclaré a I'élection présidentielle de 2027, dans
une interview publiée par Capital le 21 avril 2026 : « 1 200 agences créées en vingt ans, 500
000 personnes, 90 milliards d'euros » qui « paralysent l'action ».

B. La méthode : une grille de tri a quatre catégories

L'analyse exhaustive de ces 1 200 entités, mesure par mesure, dépasse largement le cadre
du présent dossier. Elle fera donc l'objet d'un dossier complémentaire dédié, dont la
production est en cours et dont la structure est exposée a la fin de la présente section.

Le travail de tri reposera sur une grille de classification a quatre catégories, validée par la
lecture croisée des rapports de la Cour des comptes, de la commission d'enquéte sénatoriale
de 2025, de la Fondation IFRAP et de I'Institut de Recherches Economiques et Fiscales
(IREF). Pour chacune des quatre catégories, sont présentés ci-dessous une vingtaine
d'exemples emblématiques, sourcés, parmi les plus représentatifs. Ces listes ne sont qu'un
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extrait : le dossier complémentaire en cours de production listera l'intégralité des entités
concernées, soit environ 1 200 entités au total.

Catégorie A, Entités a conserver (mission régalienne ou souveraine)

Sont concernées les agences exercant une mission de souveraineté, de régulation
indépendante ou de protection essentielle des citoyens, et dont la suppression aurait un colt
démocratique ou sécuritaire supérieur a I'économie potentielle. Le maintien strict ne signifie
pas l'absence de réforme : ces agences feront I'objet d'audits de performance et de contrats
d'objectifs renforcés.

Estimation du nombre total d'entités conservées : 150 a 200, soit environ 15 % du périmétre
actuel. La liste ci-dessous présente une vingtaine d'exemples emblématiques. La liste
exhaustive est dans le dossier complémentaire dédié.

Sécurité et défense

1. Agence nationale de la sécurité des systémes d'information (ANSSI), 1 100
agents, budget 2025 : 217 M€. Cybersécurité de I'Etat et des opérateurs d'importance
vitale. A renforcer plutdt qu'a toucher.

2. Direction générale de la sécurité intérieure (DGSI), 4 800 agents. Renseignement
intérieur, mission régalienne par essence.

3. Direction générale de la sécurité extérieure (DGSE), 7 000 agents. Renseignement
extérieur, mission souveraine.

4. Office anti-stupéfiants (OFAST), 500 agents. Coordination de la lutte contre le
narcotrafic.

Régulation indépendante

5. Autorité de slreté nucléaire et de radioprotection (ASNR), 1 800 agents (issue de
la fusion ASN-IRSN en 2025), budget 2025 : 280 M€. Sireté de 56 réacteurs
nucléaires. Suppression inenvisageable.

6. Autorité des marchés financiers (AMF), 500 agents. Indépendance exigée par la
directive européenne MIFID Il. Suppression juridiquement impossible.

7. Banque de France, 9 800 agents. Stabilité monétaire, supervision bancaire,
indépendance constitutive (article 130 du TFUE).

8. Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la
distribution de la presse (ARCEP), 185 agents. Indépendance exigée par le droit
européen.

9. Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique
(ARCOM), 350 agents (fusion CSA-Hadopi de 2022). Lutte contre la désinformation.

10. Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL), 280 agents, budget
2025 : 32,7 M€. Indépendance exigée par le RGPD européen.

Sécurité sanitaire
11. Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et
du travail (ANSES), 1 400 agents. Suppression impensable : périmétre transversal
unique (alimentation + environnement + travail). A ne pas confondre avec 'ANSM,

Santé publique France et la HAS, qui feront I'objet d'une fusion (catégorie B).

Protection des citoyens et des libertés
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12. Office francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA), 870 agents.
Mission régalienne encadrée par la Convention de Genéve de 1951.

13. Défenseur des droits, 240 agents. Autorité constitutionnelle (article 71-1 de la
Constitution). Suppression nécessiterait une révision constitutionnelle.

14. Controleur général des lieux de privation de liberté (CGLPL), 40 agents. Mission
exigée par les engagements internationaux de la France (protocole facultatif a la
Convention de 'ONU contre la torture).

Service public d'emploi et missions sociales essentielles

15. France Travail (ex-Pbdle emploi), 54 000 agents, budget 2025 : 8,8 Md€. Service
public essentiel, a conserver intégralement, a réformer dans son fonctionnement.

16. Caisse des dépbts et consignations (CDC), 6 200 agents pour le groupe public,
gestion de 1 200 milliards d'euros d'actifs. Mission systémique.

Recherche scientifique fondamentale

17. Centre national de la recherche scientifiqgue (CNRS), 33 000 agents, 1 100 unités
de recherche. Premier organisme de recherche fondamentale en France. A conserver,
mais a réformer dans sa gouvernance.

18. Institut national de la santé et de larecherche médicale (INSERM), 15 000 agents.
Indispensable pour la souveraineté sanitaire (rappel de la crise COVID).

19. Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA), 20 000
agents, budget 2025 : 5,3 Md€. Mission souveraine (recherche nucléaire civile et
militaire).

Patrimoine national

20. Bibliothéque nationale de France (BnF), 2 200 agents. Conservation du dép6t légal
et du patrimoine écrit national, mission régalienne historique (depuis I'ordonnance de
Montpellier, 1537).

# Total catégorie A compléte : entre 150 et 200 entités, représentant approximativement
65 a 75 % du budget total des opérateurs (essentiellement a cause du poids de France
Travail, du CNRS et du CEA), mais 15 a 20 % du nombre total d'entités.

Catégorie B, Entités a fusionner (doublons fonctionnels)

Sont concernées les agences exergant des missions techniques voisines, fragmentées dans
plusieurs structures qui doivent contractualiser entre elles pour coopérer. La fusion permet de
récupérer I'ensemble des fonctions support dupliquées (RH, comptabilité, communication,
juridique, informatique) tout en préservant la totalité des missions opérationnelles.

Estimation du nombre total d'entités fusionnées : environ 300, ramenées a environ 100 entités
apres fusion. La liste ci-dessous présente les principaux blocs de fusion identifiés. La liste
exhaustive est dans le dossier complémentaire dédié.

Bloc de fusion n° 1, Les agences techniques territoriales (3 — 1) Périmétre actuel : Centre
d'études et d'expertise sur les risques, l'environnement, la mobilité et I'aménagement
(CEREMA, 2 400 agents) + Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT, 360
agents) + Agence de l'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME, 1 197 agents).
Diagnostic : ces trois agences sont obligées de souscrire entre elles des conventions de
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coordination pour exercer leurs missions. Selon Agnés Verdier-Molinié (Fondation IFRAP, Le
Figaro 2025) : « On frdle le ridicule. Un interlocuteur technique unique aupres des collectivités
constituerait une simplification bienvenue. » Proposition : création d'une Agence des
transitions territoriales unique. Economie : 500 & 700 millions d'euros par an (Fondation
IFRAP, mai 2025).

Bloc de fusion n° 2, Les agences sanitaires (4 — 1) Périmétre actuel : Agence nationale
de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM, 1 000 agents) + Haute Autorité
de Santé (HAS, 443 agents) + Santé publique France (590 agents) + Agence de la
biomédecine (260 agents). Diagnostic : la fragmentation entre quatre agences crée des
frontieres administratives artificielles entre des missions techniquement convergentes.
Aujourd'hui, trois agences interviennent successivement pour le méme produit : 'ANSM
autorise un médicament, la HAS recommande son remboursement, Santé publique France
suit son usage en population. Proposition : création d'une Agence francaise de santé
publique unique. Economie : 150 & 200 millions d'euros par an sur les fonctions support
et la gouvernance.

Bloc de fusion n° 3, Les agences culturelles patrimoniales (8 — 3) Périmétre actuel :
Centre des monuments nationaux (CMN, 1 400 agents) + Institut national du patrimoine (INP)
+ Institut national de recherches archéologiques préventives (INRAP, 2 200 agents) + Réunion
des musées nationaux - Grand Palais (RMN-GP, 1 000 agents) + Etablissement public du
chateau de Versailles (1 000 agents) + Etablissement public du Louvre (2 100 agents) +
Etablissement public du musée d'Orsay et de I'Orangerie + Etablissement public du musée
du Quai Branly. Diagnostic : multiplication d'établissements publics autonomes pour gérer
chacun un musée, alors que les fonctions support pourraient étre mutualisées. Proposition :
regroupement en 3 pdles, (1) Musées et collections nationales, (2) Patrimoine bati et
archéologie, (3) Formation et recherche patrimoniale. Economie : 80 & 120 millions d'euros
par an.

Bloc de fusion n° 4, Les agences de lI'eau (6 — 1) Périmétre actuel : 6 agences de l'eau
(Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-Meuse, Rhéne-Méditerranée-Corse,
Seine-Normandie) + Office frangais de la biodiversité (OFB, 2 800 agents). Diagnostic : la
partition en 6 agences date du découpage hydrographique de 1964. Proposition : fusion en
une Agence nationale de I'eau unique. Economie : 200 & 300 millions d'euros par an.

Bloc de fusion n° 5, Les agences de promotion économique (4 — 1) Périmétre actuel :
Business France (1 350 agents) + Atout France + Choose Paris Region + structures
sectorielles. Proposition : création dune Agence francaise pour l'attractivité et
I'investissement (Bpifrance reste distincte pour son métier bancaire). Economie : 50 a 80
millions d'euros par an.

Bloc de fusion n° 6, La consolidation universitaire (15-20 — 0) Périmétre actuel :
Communautés d'universités et établissements (COMUE), regroupements universitaires
expérimentaux, ESR Grand Paris, environ 15 a 20 entités complexes superposées aux
universités. Diagnostic : I''GAENR reconnait dans plusieurs rapports que ces structures
faitieres « n'ont pas atteint leurs objectifs de cohérence ». Proposition : suppression
progressive des COMUE, retour au schéma simple « universités autonomes + ministere de
tutelle ». Economie : 80 & 150 millions d'euros par an.

& Total catégorie B compléte : environ 300 entités a fusionner, ramenées a environ 100
entités finales. Economie agrégée estimée : 2 a4 milliards d'euros par an, principalement
sur les fonctions support mutualisables.
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Catégorie C, Entités a réintégrer dans les ministéres (autonomie injustifiée)

Sont concernées les agences dont I'autonomie juridique, créée par opportunisme historique
ou habillage politique, ne se justifie plus au regard de leurs missions effectives. Leur
réintégration permet de récupérer la totalité des fonctions support dupliquées, sans perte de
la mission opérationnelle.

Estimation du nombre total d'entités réintégrées : environ 400, soit la plus grosse catégorie
en nombre d'entités. La liste ci-dessous présente une vingtaine d'exemples emblématiques.
La liste exhaustive est dans le dossier complémentaire dédié

Pédagogie et formation

1.

Réseau Canopé (900 agents) — réintégration au sein de la Direction générale de
'enseignement scolaire (DGESCO). Le Canopé produit des ressources
pédagogiques, mission qui peut étre assurée par les services centraux du ministére,
comme dans la plupart des pays européens.

Centre national d'enseighement a distance (CNED) (2 200 agents) — réintégration
au ministére de I'Education nationale, sous-direction dédiée. Le CNED est devenu une
administration paralléle avec ses propres procédures redondantes.

Institut national de lajeunesse et de I'éducation populaire (INJEP) — réintégration
au ministére de I'Education nationale.

Logement et urbanisme

4.

5.

6.

Sport

7.

Agence nationale de I'habitat (ANAH) (180 agents, budget 2025 : 4,2 Md€) —
réintégration partielle au ministere du Logement. L'ANAH gére MaPrimeRénov' qui
pourrait étre pilotée par la DGALN avec instruction décentralisée.

Agence nationale pour larénovation urbaine (ANRU) — réintégration au ministére
de la Cohésion des territoires.

Etablissement public foncier de I'Etat (EPF) (en plusieurs entités régionales) —
réintégration partielle dans les services déconcentrés.

Agence nationale du sport (ANS) (150 agents) — réintégration au ministére des
Sports. Créée en 2019 sur le modéle d'un GIP pour préparer les Jeux Olympiques
2024. Mission terminée. Le ministére des Sports doit retrouver le pilotage direct
de la politique sportive, comme avant 2019.

Centres de ressources, d'expertise et de performance sportives (CREPS) (17
établissements régionaux, environ 800 agents) — consolidation et rattachement aux
régions.

Environnement et énergie

9.

Institut national de I'environnement industriel et des risques (INERIS) (580
agents) — réintégration au ministére de la Transition écologique. Mission technique
d'expertise sur les risques industriels, qui peut étre pilotée directement par la DGPR.

10. Agence nationale de gestion des déchets radioactifs (ANDRA) — ministére de la

Transition écologique.
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Economie et stratégie

11. France Stratégie (160 agents, budget 2025 : 14 M€) — réintégration au sein du
Secrétariat général du Gouvernement (SGG). Sa réintégration au coeur de I'Etat
éliminerait la frontiére artificielle entre I'administration et I'analyse stratégique.

12. Centre interprofessionnel technique d'études de la pollution atmosphérique
(CITEPA) — déja sorti du périmétre opérateurs en 2024 (transformation en association
avec subvention plafonnée). Modele a reproduire.

Enseignement supérieur (hors universités)

13. Centre national des ceuvres universitaires et scolaires (CNOUS) — maintien des
CROUS régionaux comme opérateurs (mission essentielle de logement et restauration
étudiante) MAIS suppression du CNOUS central et réintégration de sa fonction de
pilotage au ministére de I'Enseignement supérieur.

14. France Universités (ex-Conférence des présidents d'université) — instance
représentative qui n'a pas vocation a étre un opérateur. Maintien comme association
de représentation, sortie du périmetre public.

Sanitaire complémentaire

15. Institut national du cancer (INCa) (160 agents, budget 2025 : 90 M€) — réintégration
au sein du ministére de la Santé, sous-direction dédiée a I'oncologie. Le cancer est un
sujet médical majeur, mais qui n'exige pas une agence autonome distincte.

16. Etablissement francais du sang (EFS) — cas a arbitrer (mission opérationnelle de
collecte/distribution du sang : maintien comme EPIC en catégorie A, ou
rebudgétisation au ministére). A trancher dans le dossier complémentaire.

Audiovisuel et culture

17. Institut national de l'audiovisuel (INA) (900 agents) — audit a mener. Mission
patrimoniale (conservation des archives audiovisuelles) cohérente avec un statut
d'opérateur, mais mutualisation possible avec la BnF.

Petites agences thématiques

18. Office national d'indemnisation des accidents médicaux (ONIAM) — réintégration
au ministére de la Santé (Direction de la sécurité sociale).

19. Centre de ressources et d'information sur les multimédias pour I'enseignement
supérieur (CERIMES) — ministére de 'Enseignement supérieur.

20. Observatoire national de la sécurité et de l'accessibilité des établissements
d'enseignement — ministére de I'Education nationale (et fusion avec autres
observatoires).

< Total catégorie C compléte : environ 400 entités a réintégrer. Economie agrégée
estimée : 2 a 4 milliards d'euros par an, principalement sur les frais de structure et la
duplication des fonctions support. Cette catégorie demande le plus gros travail I€gislatif
individuel, c'est pourquoi le calendrier de mise en ceuvre s'étale sur l'ensemble du
quinquennat 2027-2031.
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Catégorie D, Entités a supprimer purement (sans valeur ajoutée démontrée)

Sont concernées les commissions consultatives, observatoires, hauts conseils, conseils
nationaux et autres comités créés par opportunisme politique (« comités Théodule ») dont
['utilité réelle n'est pas démontrée par leur activité documentée. Leur suppression ne fait
perdre aucune politique publique réelle.

Estimation du nombre total d'entités supprimées : 300 & 400. La liste ci-dessous présente une
vingtaine d'exemples emblématiques. La liste exhaustive est dans le dossier complémentaire
dédié.

Bloc 1, Les commissions consultatives qui ne se réunissent jamais

1. Observatoire des espaces naturels, agricoles et forestiers, n'a tenu aucune
réunion en 2022 (étude commandée par Gabriel Attal, 2024). Mission déja assurée
par I'Agreste et I'lGN. Suppression séche.

2. Commission consultative des polices municipales, ne s'est pas réunie une seule
fois en 2022. Questions traitées par la DGCL et le ministére de I'Intérieur. Suppression
seche.

3. Conseil consultatif de gestion du corps des administrateurs des postes et
télécommunications, gére un corps de fonctionnaires dont aucune embauche n'a
été réalisée depuis plus de quinze ans. Cas d'école d'une instance survivant a
sa propre mission.

4. Conseil national des opérations funéraires, créé en 1995, 30 membres.
Réglementation funéraire traitée directement par la DGCL. Suppression seche.

5. Comité du dialogue social pour les territoires d'outre-mer, doublon avec les
CESER ultramarins (eux-mémes proposés a la suppression dans le présent dossier)
et avec le ministére des Outre-mer. Suppression séche.

Bloc 2, Les doublons humiliants

6. Commission d'enrichissement de la langue francaise, produit des équivalents
frangais aux termes étrangers. Existe en paralléle de I'Académie frangaise, fondée
en 1635 par Richelieu, qui a précisément cette mission constitutionnelle. Codt annuel
:environ 1,2 million d'euros. Pour une mission que I'Académie francaise assure
depuis 390 ans.

7. Comité des achats des établissements publics de [I'Etat, produit des
recommandations qui sont déja émises par la Direction des achats de I'Etat (DAE,
200 agents). L'IGF a relevé en 2024 le caractére « purement formel » des avis du
comité. Economie estimée : 200 000 € par an.

8. Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire, 50 membres. Doublon avec
le Haut-Commissariat a I'économie sociale et solidaire, France Active, France
Stratégie et plusieurs directions ministérielles. Quatre structures pour le méme
secteur.

9. Haut Conseil pour I'égalité entre les femmes et les hommes (HCEFH), créé en
2013, missions élargies indéfiniment. Pendant ce temps, le ministére chargé de
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10.

11.

I'Egalité, le Service des droits des femmes, le Défenseur des droits, et
I'Observatoire de la délinquance traitent déja les mémes sujets. Co0t direct : ~1
million d'euros par an pour 25 agents permanents.

Haut Conseil pour le climat (HCC), créé en 2018, 13 experts. France Stratégie,
I'ADEME, le Conseil économique pour le développement durable, le CEREMA,
I'OFB et I'Institut Pierre-Simon Laplace produisent déja des évaluations
équivalentes. Colt annuel : 700 000 a 1 million d'euros.

Conseil d'analyse économique (CAE), 26 économistes universitaires rattachés au
Premier ministre. France Stratégie (160 agents), le Trésor (1 800 agents), I'INSEE,
I'OFCE, et le Haut Conseil des finances publiques produisent déja toute l'analyse
économique nécessaire. Colt annuel : 1,2 million d'euros.

Bloc 3, Les observatoires fantbmes

12.

13.

14.

15.

Observatoire de I'alimentation, créé en 2010. Mission déja assurée par I'ANSES,
FranceAgriMer, I'Institut national de la consommation, le CNRS et I'INSEE.
Cinquiéme redondance d'un méme travail.

Observatoire national de la vie étudiante, créé en 1989. L'INSEE, le ministére de
I'ESR, le CNOUS et le Céreq produisent déja ces données. Colt annuel : ~600 000€.

Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales (ONDRP),
théoriqguement supprimé en 2020 mais en partie ressuscité. Le SSMSI publie déja
tous les chiffres officiels. Cas d'école d'une suppression incompléte qui a abouti
areconstituer ce qu'on prétendait supprimer.

Observatoire national de la pauvreté et de I'exclusion sociale, théoriquement
fusionné en 2020, en réalité maintenu sous forme de comité scientifique. L'INSEE, la
DREES, France Stratégie, le Secours catholique et la Banque de France publient
déja des analyses de référence. Colt résiduel : ~400 000 € par an.

Bloc 4, Les hauts conseils qui doublonnent les ministéres

16.

17.

18.

19.

Haut-commissariat au Plan, dissous en janvier 2025 par le Sénat (vote du budget
2025), au motif d'un « apport trés mitigé » et d'attributions « mordant sur d'autres
organismes plus anciens, France Stratégie en téte » (rapport du sénateur Christopher
Szczurek, septembre 2024). Cas typique de doublon créé pour offrir un poste a
une personnalité politique en transition. Le précédent démontre la faisabilité
politique pour les autres entités de cette catégorie.

Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de I'dge, la CNAF (35 000 agents), la
DREES, le Défenseur des droits des enfants, le Comité national consultatif d'éthique
traitent déja ces sujets. Colt annuel : ~800 000 €.

Conseil national de la protection de I'enfance, créé en 2016, ses réunions sont
espacées au point qu'il « ne peut plus exercer sa mission » selon sa propre vice-
présidente Michéle Créoff (Le Monde, 2019). Doublonne avec le Défenseur des droits
des enfants et la CNAF.

Conseil national de la transition écologique, 50 membres. Doublon direct avec le
HCC (lui-méme supprimable), le CESE, France Stratégie, 'ADEME et le Consell
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économique pour le développement durable. Sixieme redondance documentée sur
un méme périmétre thématique.

20. Conseil supérieur des programmes (CSP) de I'Education nationale, créé en 2013.
C'est en réalité I'lGESR, la DGESCO et le ministre lui-méme qui décident des
programmes. La quasi-totalité des grands changements de programme depuis 2018
ont été décidés sans son avis ou contre son avis. Codt annuel : ~1,5 million d'euros.

Bloc 5, Structures fantdmes culture, audiovisuel et patrimoine

21. Conseil supérieur de I'éducation artistique et culturelle, 100 membres. Doublonne
avec le Haut Conseil de |I'éducation artistique et culturelle (instance distincte créée
plus tard !) et avec les services centraux du ministere de la Culture. CoQt annuel :
~250 000 €.

22. Commission supérieure des sites, perspectives et paysages, créée en 1907.
Travail réel désormais fait par la DGALN et I'OFB. Le rapport sénatorial 2025 qualifie
son travail de « purement honorifique ».

23. Commission générale de terminologie et de néologie (en activité résiduelle),
officiellement dissoute en 2015, mais ses anciens membres continuent d'étre
indemnisés sur certains dossiers historiques. Cas type d'institution-zombie.
Suppression définitive.

Bloc 6, Doublons institutionnels divers

24. Conseil consultatif de gestion du corps des Mines, corps en extinction, plus aucun
nouveau recrutement statutaire prévu. Maintien purement honorifique. Suppression
seche.

25. Comité d'éthique de la publicite, instance interne a I'ARPP, financee par les
annonceurs. A sortir formellement du périmétre public.

Synthése de la catégorie D : Une étude documentée par l'ancien vice-président des
Républicains Othman Nasrou en 2024 dressait une liste de 100 « machins » potentiellement
supprimables sans dommage pour les politiques publiques. Selon les données du « jaune »
budgétaire 2025, 10 % des 313 commissions consultatives recensées ne s'étaient pas
réunies une seule fois en 2022, et le co(t total de I'ensemble de ces commissions reste
estimé a environ 30 millions d'euros par an. Codt indirect non chiffré : libération du temps
des fonctionnaires de haut niveau qui consacrent actuellement plusieurs jours par mois a
préparer des dossiers, des avis, des notes et des comptes rendus pour ces instances qui n'ont
aucune incidence sur la décision publique réelle.

@ Total catégorie D compléte : environ 300 & 400 entités a supprimer. Economie directe
: 150 a 300 millions d'euros par an. La principale valeur ajoutée de cette catégorie n'est pas
budgétaire mais politique et symbolique : démontrer la capacité de I'Etat & se libérer des
structures de communication politique et de placement des fidélités.
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Synthese de la grille

Catégorie Sort proposé Nor_nb,re Proportion Economie associée
estimé
(pas d'économie directe,
A, Conservées Maintien strict 150 a 200 15 % mais 65-75 % du
budget)
A [0)
B, Fusionnées Regroupe'ment par ?OO ramenées 25 % \avant, 8 2 3 4 Md€/an
bloc fonctionnel a 100 % apres
C, Réintégrées R(_at_out dans les environ 400 33 % 2 a4 Md€/an
ministéres
D, Supprimées DiSSoltion sans 554 5 400 25433% 0,154 0,3 Md€/an
transfert
TOTAL . N 4 a 8 Md€/an directs +
périmétre — ggg';%?itzéio 420425 % ~50 Md€/an avec gains
final indirects

C. Le chiffrage agrégé des économies

Le chiffrage exhaustif, agence par agence, sera produit dans le dossier complémentaire dédié.
A ce stade, et en consolidant les estimations disponibles dans les sources de référence
(Fondation IFRAP étude mai 2025, commission d'enquéte sénatoriale juillet 2025,
propositions du Rassemblement national contre-budget 2024, propositions Bruno Retailleau
avril 2026), I'économie agrégée potentielle se situe dans une fourchette prudente de 30 a 60
milliards d'euros par an :

e Hypothése basse (alignement sur la proposition Fondation IFRAP non exhaustive de
mai 2025) : 3,3 milliards d'euros par an d'économies nettes documentées agence par
agence dans son échantillon. Extrapolation & I'ensemble du périmétre, en appliquant
le méme taux moyen aux entités non analysées : environ 25 a 35 milliards d'euros
par an.

e Hypothése médiane (alignement sur la proposition contre-budget Rassemblement
national, octobre 2024) : suppression ciblée de 80 opérateurs et agences, économie
chiffrée a 8 milliards d'euros par an sur ce seul périmétre restreint. Extrapolation a
I'ensemble : environ 40 a 50 milliards d'euros par an.

e Hypothése haute (alignement sur les déclarations Bruno Retailleau d'avril 2026) : sur
les 90 milliards d'euros annuels qu'il évoque pour les 1 200 agences, suppression et
rationalisation pouvant générer 50 a 60 milliards d'euros par an d'économies en
régime de croisiére.

ECONOMIE RETENUE, Estimation médiane prudente : 50 milliards d'euros par an a
horizon 2031

Cette économie est différée dans le temps. La rationalisation effective ne peut pas étre
atteinte en année 1 : le tri exhaustif des 1 200 entités, la rédaction des textes de suppression
ou de fusion, le reclassement des agents et la fermeture administrative des structures s'étalent
sur I'ensemble du quinquennat.
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Sur la base d'une montée en charge linéaire, la chronique d'économies pourrait étre :

Année Economie annuelle cumulée
2027 (année patrtielle) 5 milliards d'euros

2028 15 milliards d'euros

2029 30 milliards d'euros

2030 42 milliards d'euros

2031 (régime de croisiére) 50 milliards d'euros

D. Méthodologie et calendrier de production du dossier complémentaire

Compte tenu de I'ampleur du travail (1 200 entités a analyser individuellement) et de I'exigence
de précision documentaire (budget, effectifs, missions, doublons identifiés, sort proposé pour
chacune), la cartographie exhaustive des agences et opérateurs de I'Etat ne peut pas étre
intégrée dans le présent dossier sans en altérer |'équilibre. Elle fait donc l'objet d'un dossier
complémentaire dédié, dont la structure est la suivante :

1. Partie |, Méthodologie : définition juridigue des catégories d'entités (opérateur,
ODAC, AAI/API, commission consultative), grille de tri en quatre catégories détaillées

2. Partie Il, Cartographie thématique par champ ministériel : agences sanitaires,
agences environnementales, agences territoriales, agences culturelles, agences
économiques, agences éducatives, agences sociales, agences de sécurité

3. Partie lll, Liste exhaustive des 1 200 entités présentée en annexe sous forme
tabulaire, avec pour chacune : nom, statut juridique, ministére de tutelle, budget
annuel, effectifs, missions, sort proposé (catégorie A, B, C ou D), justification
synthétique

4. Partie IV, Plan législatif détaillé : textes a abroger, a modifier ou a créer pour mettre
en ceuvre la rationalisation (loi-cadre de simplification, ordonnances de fusion, décrets
de dissolution)

5. Partie V, Plan social : reclassement des 100 000 a 150 000 agents concernés par les
fusions et suppressions, a raison principalement du non-remplacement des départs
naturels a la retraite sur la période 2027-2032 (la fonction publique connait un pic de
départs sur cette période, ce qui facilite la transition sans plan social brutal)

Sources principales : Annexe au PLF 2025, « Opérateurs de I'Etat », disponible sur
budget.gouv.fr ; INSEE, liste des ODAC mai 2024 ; Sénat, commission d'enquéte sur les
missions des agences, opérateurs et organismes consultatifs de I'Etat, rapport publié le 3
juillet 2025, disponible sur senat.fr ; Fondation IFRAP, étude « Agences et opérateurs :
Supprimer, Fusionner, Privatiser », mai 2025, disponible sur ifrap.org ; Cour des comptes,
rapport sur les opérateurs de I'Etat, janvier 2021, disponible sur ccomptes.fr ; IREF, étude «
Agences de I'Etat : diagnostic critique et pistes de réforme », octobre 2025, disponible sur
fr.irefeurope.org ; Bruno Retailleau, interview Capital, 21 avril 2026 ; Rassemblement national,
contre-budget octobre 2024 ; Othman Nasrou, liste des « 100 machins », JDD octobre 2024 ;
Le Figaro, interview Agnés Verdier-Molinié, 2025 ; Public Sénat, « Le Sénat vote la
suppression du Haut-commissariat au Plan », 22 janvier 2025.
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E. Réponses aux enjeux et objections majeures

Objection 1 : « Vous mettez des millions de fonctionnaires au chbmage »

Réponse : « Le Plan de Rupture ne vise pas une suppression aveugle de postes, mais une
mutation profonde de la gestion des ressources humaines de I'Etat. La réduction des effectifs
repose sur trois leviers responsables : la non-reproduction du mille-feuille administratif par le
non-remplacement de départs a la retraite (levier naturel), la suppression des doublons issus
des 1 200 agences d'Etat, et le transfert de compétences vers le secteur privé productif qui
souffre aujourd’hui d'une pénurie de main-d'ceuvre. L'objectif est de passer d'une
administration de gestion de flux a une administration de mission, ol chaque agent est
recentré sur les fonctions régaliennes (Justice, Police, Santé). Il s’agit d'un plan de
redéploiement stratégique, et non d’'une précarisation. Ce redéploiement s'inspire directement
de la Suéde des années 1990. Face a une crise majeure, la Suéde a réduit ses dépenses
publiques de 67 % a moins de 50 % du PIB en une décennie. Loin de créer du chdmage de
masse, cette réforme a libéré de la main-d'ceuvre pour le secteur privé, propulsant la
croissance suédoise parmi les plus fortes d'Europe. Le passage d'un "Etat-nounou" & un "Etat-
stratége" a permis de mieux rémunérer les agents restants tout en augmentant la qualité du
service. »

Objection 2 : « 350 milliards d'économies, c'est irréaliste »

Réponse : « L'irréalisme consiste a croire que la France peut maintenir un train de vie financé
par une dette a 115 % du PIB. Les 350 milliards identifiés ne sont pas le fruit d'un coup de
rabot budgétaire, mais d'une refonte systémique. lls proviennent de la suppression de la
sédimentation normative (co(t de la complexité), de l'optimisation massive des transferts
sociaux par I'lA, supprimant de fait la fraude et I'erreur, et de la fin de I'Etat "gestionnaire de
structures” au profit d'un Etat "pilote de résultats". Ce gisement a été modélisé sur une
trajectoire de montée en puissance 2026-2030, distinguant I'électrochoc initial du régime de
croisiere. Ce chiffre est le prix de la survie de notre souveraineté. L'histoire récente prouve
gue des redressements de cette ampleur sont possibles. En 1995, le Canada a mené une
"Revue des programmes" drastique, supprimant des pans entiers de dépenses jugées non
prioritaires. En deux ans, les dépenses publiques ont baissé de 10 % et le déficit a été éliminé,
ouvrant une période de prospérité de 20 ans. Les 350 milliards sont le reflet frangais de cet
effort de "grand ménage" indispensable pour éviter le défaut de paiement. »

Objection 3 : « 125 députés, c'est antidémocratique »

Réponse : « Au contraire, la réduction du nombre de parlementaires vise a restaurer le
prestige et l'efficacité du pouvoir |égislatif. Avec 577 députés, la parole est diluée et le travall
Iégislatif est souvent redondant. En passant a 125 députés (soit environ 1 pour 540 000
citoyens), la France s'aligne sur une norme de gestion plus moderne, tout en restant deux fois
plus représentative que les Etats-Unis. Cette réforme permet de doter chaque élu de moyens
de contréle et d'expertise accrus, transformant le député en un véritable contre-pouvoir face
a l'exécutif, plutbt qu'en une courroie de transmission anonyme. La rationalisation
parlementaire est une tendance européenne. L'ltalie a voté par référendum en 2020 la
réduction d'un tiers de ses parlementaires pour gagner en efficacité. Quant aux pays
nordiques, ils privilégient des parlements resserrés ou chaque élu dispose d'un pouvoir
d'expertise réel. En proposant 125 députés, nous offrons a chaque élu des moyens de contrdle
comparables a ceux du Sénat américain, transformant une chambre d'enregistrement en un
véritable contre-pouvoir expert. »
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Objection 4 : « Suppression du CESE et des CESER = fin du dialogue social »

Réponse : « Le dialogue social ne doit pas étre confondu avec l'entretien de structures
consultatives budgétivores dont I'impact sur les décisions publiques est, de l'avis méme de
nombreux rapports, quasi nul. La suppression du CESE et des CESER permet de rendre le
dialogue social plus direct et plus territorial. La démocratie participative ne doit plus passer
par des chambres de réflexion opaques, mais par des consultations directes, numériques et
citoyennes, ainsi que par une négociation directe entre les partenaires sociaux au sein des
branches professionnelles, sans l'intermédiation colteuse d'instances institutionnalisées
pétrifiées. Dans les pays nordiques (Danemark, Suede), le dialogue social est le plus
performant au monde sans passer par des institutions consultatives lourdes et colteuses
comme le CESE. Il repose sur la négociation directe entre syndicats et patronat, souvent au
niveau des branches ou des entreprises. Supprimer ces structures, c'est libérer le dialogue
social du carcan étatique pour le rendre aux acteurs de terrain, sur le modele du dialogue
direct scandinave.»

Objection 5 : « Suppression de I'échelon régional = recul des territoires »

Réponse : « La Région est aujourdhui I'échelon le plus éloigné du citoyen et le plus
générateur de bureaucratie croisée avec les départements et I'Etat. Supprimer I'‘échelon
régional, c'est supprimer le "mille-feuille” au profit d'un axe fort : Commune/Intercommunalité
- Département - Etat. Le Département redevient le pivot de la proximité et de la solidarité
territoriale, tandis que I'Etat reprend ses prérogatives stratégiques. Cette clarification des
compétences est la seule voie pour que l'argent public arrive enfin sur le terrain (écoles,
routes, sécurité) plutdt que d'étre consommeé par les frais de structure des hotels de région.
Le Danemark a mené en 2007 une réforme territoriale exemplaire : suppression des 13
départements (comtés) au profit de 5 régions aux compétences strictement limitées a la santé.
Cette simplification a permis des économies d'échelle massives et une meilleure lisibilité pour
les citoyens. Notre plan de suppression de I'échelon régional francais vise la méme efficacité
: moins de politique de "guichet" et plus de moyens directs pour les communes et les
départements. »

Objection 6 : « C'est de I'idéologie ultralibérale »

Réponse : « Ce plan n'est ni libéral, ni socialiste : il est pragmatique et souverainiste.
L'idéologie consiste a maintenir un systeme qui s'effondre sous le poids de sa propre
complexité. Le Plan de Rupture propose un Etat plus fort parce que moins dispersé. En
réduisant le poids de I'administration, on redonne du pouvoir d'achat aux Francais et de la
compétitivité & nos entreprises. Un Etat qui dépense mieux est un Etat qui protége mieux. Ce
projet vise a sortir la France de la tutelle des marchés financiers en remboursant sa dette, ce
qui est le préalable indispensable a toute véritable indépendance politique. Ce plan n'est pas
“libéral", il est efficace. Des pays comme le Danemark ou la Norvege pratiquent la
"flexisécurité" et une gestion budgétaire a I'équilibre tout en maintenant les indices de bonheur
et de protection sociale les plus élevés au monde. Nous ne proposons pas moins d'Etat, mais
un Etat "musclé" 1a ou il est utile (Police, Justice, Santé) et "sec" la ol il est devenu un parasite
pour I'économie. C'est le pragmatisme scandinave appliqué a la France. »
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Objection 7 : « Vous oubliez les vrais privilégiés »

Réponse : « Ce dossier s'attaque précisément aux priviléges de "castes" et a la "mafia d'Etat"
documentés par des auteurs comme Yvan Stefanovitch ou les travaux de Contribuables
Associés. Le Plan de Rupture vise a supprimer les avantages en nature injustifiés, les hauts
salaires de complaisance dans les agences d'Etat sans mission réelle, et les dispositifs de
retraite dérogatoires des structures satellites. La suppression des 1 200 agences d'Etat est
une attaque directe contre le clientélisme administratif. En rendant chaque euro public tracable
et auditable, nous mettons fin a I'opacité qui permet aujourd'hui a une minorité de s'exempter
de l'effort national. Ce dossier s'attaque frontalement a ce que les auteurs comme Yvan
Stefanovitch appellent la "mafia d'Etat". Nous nous inspirons ici de Singapour, ol la haute
administration est tres bien rémunérée mais soumise a une obligation de résultats et une
probité absolue. En supprimant des centaines d’agences d'Etat, véritables "zones grises" de
la dépense publique, nous mettons fin a l'opacité. Comme en Suéde, ou chaque euro public
est tracable, nous rendons I'Etat comptable devant le contribuable. »

Objection bjection : « La deshumanisation et la fracture numérique : I'lA va rompre le
lien entre le citoyen et |I'Etat »

Réponse : « Cette critique repose sur une confusion entre "automatisation" et "abandon".
L'objectif du Plan de Rupture est précisément l'inverse : utiliser I'Intelligence Artificielle pour
traiter les millions de taches répétitives, bureaucratiques et de contréle de premier niveau qui
saturent aujourd'’hui nos administrations. En libérant les agents publics du "back-office" (la
gestion des dossiers papier et des flux de données), nous leur redonnons leur mission
premiere : I'accompagnement humain.

Le modéle de référence : L’Estonie. Considérée comme la nation la plus numérisée au
monde, I'Estonie a automatisé 99 % de ses services publics. Résultat : une efficacité
redoutable, mais surtout un taux de satisfaction citoyenne record. Le numérique n'a pas créé
de distance, il a supprimé les files d'attente et les erreurs de saisie. En France, I'lA sociale
permettra de détecter automatiguement les droits non-recours (pour aider ceux qui s'ignorent)
tout en luttant contre la fraude. C'est un Etat "plus présent 1a ot on a besoin d'un humain”
(conseil, écoute, aide sociale complexe) et "invisible la ou on veut de la rapidité" (démarches
administratives). »

Objection 9 : « Le risque de paralysie sociale : un tel choc va bloquer le pays par des
gréves massives »

Réponse : « La peur du blocage est le moteur de l'immobilisme francais depuis 40 ans.
Cependant, I'expérience internationale montre que la clarté de la trajectoire et le courage
politique finissent par emporter I'adhésion des lors que les résultats sont visibles sur le pouvoir
d'achat et la qualité des services. Le Plan de Rupture ne se fait pas "contre" les Francais,
mais pour leur rendre leur souveraineté financiére.

Le modéle de référence : La Nouvelle-Zélande (Années 1980-90). Face a une faillite
imminente, la Nouvelle-Zélande a mené les réformes les plus radicales de I'OCDE
(suppression massive de subventions, privatisation, réduction de 60 % de certains
ministéres). Apres une période de transition contestée, le pays a connu un boom économique
sans précédent, avec un chbmage tombé a des niveaux historiguement bas. La clé de la
réussite a été la rapidité de l'exécution (I'effet "éclair") pour éviter l'enlisement dans des
négociations interminables qui vident les réformes de leur substance. En France, le
séquencage de notre plan, avec des gains de pouvoir d'achat identifiés des 2026, est le
meilleur rempart contre la paralysie : c'est la preuve par le résultat. »
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SECTION IV : RATIONALISATION DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT DE L'ETAT

Au-dela des grandes réformes structurelles, un ensemble de mesures ciblées sur les
dépenses de fonctionnement de I'Etat central permet de réaliser des économies immédiates
et symboliguement importantes. Ces mesures sont souvent présentées comme
«anecdotiques» par rapport aux grands enjeux budgétaires, et il est vrai que leur montant est
plus modeste que les milliards des sections précédentes. Mais leur importance symbolique
est considérable : elles démontrent que I'Etat est capable de se réformer lui-méme avant de
demander des efforts aux citoyens.

A. Suppression de la protection rapprochée a vie des anciens présidents de la
République

1. Le dispositif actuel et son codt

Chaque ancien président de la République francaise bénéficie, dés la fin de son mandat et
pour le restant de ses jours, d'un dispositif de protection rapprochée financé par I'Etat. Ce
dispositif comprend : plusieurs agents du GSPR (Groupe de Sécurité de la Présidence de la
République) ou du SDLP (Service de la Protection, anciennement Direction de la Protection)
affectés a sa sécurité personnelle ; un véhicule blindé avec chauffeur ; dans certains cas, un
logement de fonction ou une prise en charge partielle du loyer ; des équipements de
communication sécurisés. Selon le rapport de la Cour des comptes sur les dépenses de la
présidence de la République (publié en 2023, disponible sur ccomptes.fr), le colt annuel de
cette protection est estimé a environ 2 millions d'euros par ancien président.

La France compte aujourd'hui trois anciens présidents vivants et potentiellement bénéficiaires
de ce dispositif : Nicolas Sarkozy (dont le statut est toutefois en question en raison de ses
condamnations judiciaires), Francois Hollande et Emmanuel Macron (dés la fin de son
mandat). Le co(t total annuel pour les anciens présidents est donc estimé entre 4 et 6 millions
d'euros. Depuis le décés de Valéry Giscard d'Estaing en décembre 2020, le nombre de
bénéficiaires actifs est de 2 (Sarkozy et Hollande), soit environ 4 millions d'euros par an.

2. La comparaison internationale

Dispositif de protection Codt estimé Source
des anciens présidents

France Protection rapprochée avie A vie, sans ~2 M€/an par Cour des comptes, rapport
avec agents SDLP + limite ancien président Elysée 2023

véhicule blindé +
équipements

Etats-Unis Protection du Secret 10 ans post- ~3,5M$ (3,2 Congressional Research
Service a vie pour les mandat (loi de Mé€)/an par ancien  Service, «Former Presidents:
anciens présidents (jusqu'a  2013) président Benefits and Privileges», 2023

2013, puis réduit & 10 ans
pour les présidents élus
apres 1997)

Allemagne Protection réduite (BKA) 2 ans post- Co(t non publié Bundeskriminalamt (BKA)
pour les 2 premiéres mandat mais limité dans
années post-mandat le temps
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uniquement, sur évaluation

du risque
Royaume-Uni Pas de protection a vie pour  Variable selon Non applicable Metropolitan Police, Royalty and
les anciens Premiers le niveau de systématiquement  Specialist Protection
Ministres, évaluation au cas menace
par cas

# Sources : Cour des comptes, rapport sur les dépenses de la présidence de la République 2023
(ccomptes.fr) ; Congressional Research Service, «Former Presidents: Benefits and Privileges», rapport
RL34631, mise a jour 2023 (crsreports.congress.gov) ; BKA (bka.de).

3. La proposition

Supprimer la protection rapprochée a vie et la remplacer par une protection limitée aux 24
premiers mois suivant la fin du mandat. Passé ce délai, I'ancien président peut solliciter une
protection financée sur ses propres deniers s'il I'estime nécessaire, ou bénéficier d'une
évaluation du risque par les services compétents (SDLP) qui déclencherait une protection
temporaire en cas de menace avérée et documentée.

Cette proposition n'est pas dictée par un souci de «revanche» sur les anciens chefs de I'Etat.
Elle est dictée par le principe d'équité entre les citoyens : un ancien Premier Ministre, un
ancien président du Conseil constitutionnel, un ancien ministre de I'Intérieur, tous peuvent
avoir des raisons légitimes de se sentir menaceés en raison de leurs fonctions passées, mais
aucun ne bénéficie d'une protection a vie aux frais du contribuable. Pourquoi le seul président
de la Républigue en bénéficierait-il ?

Economie : 6 a 8 millions d'euros par an (selon le nombre d'anciens présidents
bénéficiaires et le niveau de protection actuel).

B. Le budget de I'Elysée : transparence et réduction des dépenses
somptuaires

1. Le budget de I'Elysée : un périmétre opaque et des dépenses contestables

Le budget de la présidence de la République s'élevait a 110,5 millions d'euros en 2024, selon
I'annexe «Pouvoirs publics» du projet de loi de finances pour 2025 (programme «Présidence
de la République», disponible sur budget.gouv.fr). Ce budget couvre : les salaires de
I'ensemble du personnel de I'Elysée (plus de 800 agents permanents, source : rapport de la
Cour des comptes sur la présidence 2023) ; les frais de déplacement du président (avion de
la République, hélicoptere, convoi blindé) ; les frais de réception et de représentation (diners
d'Etat, réceptions diplomatiques) ; I'entretien du Palais de I'Elysée, de I'hétel de Marigny
(résidence des hbtes étrangers) et de La Lanterne a Versailles (résidence secondaire
présidentielle).

La Cour des comptes, dans son rapport de 2023 sur les finances de la présidence de la
République, a relevé plusieurs points problématiques : des marchés publics attribués sans
mise en concurrence réelle (au motif de I'«urgence» ou de la «confidentialité»), des dépenses
de communication et de photographie importantes, et un manque de transparence sur
l'utilisation des crédits de représentation.
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2. Décomposition des postes budgétaires et propositions de réduction

Poste de dépense Montant Proposition Economie Source
estimé 2024 estimée
Personnel permanent ~55 M€/an Réduction de 15% des ~8,25 M€/an Cour des
de I'Elysée (800+ effectifs par non- comptes,
agents) remplacement des départs rapport
(les cabinets ministériels présidence
doublonnent avec certaines 2023
fonctions de I'Elysée). Cible :
680 agents.
Déplacements aériens ~25 M€/an Limitation des vols en Falcon  ~5 M€/an Rapport Cour
présidentiels (Airbus et A319 aux seuls des comptes
A330 «Cotam», A319, déplacements a moins de 4 2023 ;
Falcon) heures de Paris. Au-dela, données
utilisation de vols COTAM
commerciaux en premiere (armée de
classe (moins colteux et I'air)

moins émissifs).

Frais de réception etde  ~15 M€/an Réduction de 20% des frais ~3 M€/an Budget.gouv.fr
représentation de réception. Maintien des ; Cour des
diners d'Etat (obligation comptes 2023

diplomatique) mais réduction
des événements «de
prestige» a vocation
purement politique.

Entretien et travaux du ~10 M€/an Evaluation indépendante de ~2 M€/an si Rapport Cour

Palais de I'Elysée et chaqgue chantier par la Cour économies des comptes

dépendances des comptes avant sur les 2023
lancement. Mise en marchés

concurrence systématique.

Communication ~5,5 M€/an Réduction de 50%. La ~2,75 M€/an Rapport Cour
institutionnelle de la présidence dispose d'agents des comptes
présidence permanents pour cette 2023 ; presse
(photographes officiels, mission, inutile d'externaliser spécialisée
agences de comm) a prix d'or.

TOTAL REDUCTIONS ~21 M€/an

BUDGET ELYSEE

# Sources : PLF 2025, mission «Pouvoirs publics», programme «Présidence de la République»

(budget.gouv.fr) ; Cour des comptes, rapport sur la présidence de la République 2023 (ccomptes.fr) ;

Capital.fr, «Les secrets du budget de I'Elysée», 2024.
L'hotel de Marigny (propriété de I'Etat, classé, situé en plein coeur du 8e arrondissement de
Paris) est estimé a plus de 150 millions d'euros selon les experts immobiliers de la Place
Venddme. Sa vente permettrait une recette exceptionnelle significative. Il est utilisé comme
résidence d'hétes étrangers quelgues semaines par an, une fonction qui pourrait étre assurée
par des hétels de prestige parisiens a moindre colt. Sa cession et son remplacement par des
locations d'hétels générerait une économie de fonctionnement supplémentaire estimée a 3
millions d'euros par an.

C. Les restaurants et buvettes parlementaires : mettre fin aux diners
subventionnés

1. Le scandale des restaurants parlementaires

Les restaurants et buvettes de I'Assemblée nationale et du Sénat pratiquent des tarifs
subventionnés qui permettent aux parlementaires et a leurs collaborateurs de déjeuner a des
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prix trés inférieurs au marché. Un repas complet au restaurant de I'Assemblée nationale colte
environ 15 a 20 euros au convive, alors que son co(t réel, incluant les salaires des cuisiniers,
maitres d'hétel et serveurs, l'achat des matiéres premieres, I'entretien des cuisines et des
salles, est estimé a 40 a 50 euros. La différence est prise en charge par le budget de
I'Assemblée nationale, c'est-a-dire par le contribuable.

Selon les rapports annuels de la questure de I'Assemblée nationale et du Sénat (disponibles
sur les sites officiels des deux chambres), la subvention annuelle aux restaurants et buvettes
parlementaires est estimée entre 8 et 12 millions d'euros pour les deux chambres combinées.
A cela s'ajoutent les frais de réception et de représentation (cocktails pour les groupes
politiques, réceptions de délégations étrangéres, buffets pour les événements institutionnels),
estimés a 15 a 20 millions d'euros supplémentaires.

Ces dépenses sont d'autant plus choquantes qu'elles surviennent dans un contexte ou I'Etat
demande des efforts a tous les Francais. Un parlementaire qui percoit plus de 7 600 euros
brut par mois d'indemnité n'a aucune justification pour bénéficier d'un repas subventionné par
le contribuable.

Proposition : Fin immédiate de toute subvention aux restaurants et buvettes parlementaires.
Les restaurants continuent d'exister mais facturent leurs prestations au prix du marché. Les
frais de réception sont plafonnés a 500 000 euros par an et par chambre pour les seuls
événements institutionnels & vocation diplomatique. Economie : 35 & 50 millions d'euros
par an (subventions restaurants + rationalisation des réceptions).

D. La digitalisation compléte de I'administration : le chantier de la décennie

1. Le retard numérique francgais : un codt chiffré

Malgré vingt ans de discours sur la «dématérialisation» et des investissements cumulés de
plusieurs milliards d'euros dans des projets informatiques publics (dont beaucoup ont été des
échecs retentissants, comme le projet Louvois de paye des soldats qui a co(té 400 millions
d'euros pour étre finalement abandonné en 2017, source : rapport d'information du Sénat
n°663, 2016), la France reste dans la moyenne basse européenne pour ses services publics
numériques.

L'indice DESI (Digital Economy and Society Index) de la Commission européenne, dans son
édition 2024 (disponible sur ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi), classe la France au
24e rang sur 27 Etats membres pour les «services publics numériques». L'Estonie est
premiére avec 99% des démarches administratives réalisables en ligne (e-estonia.com). Le
Danemark est second avec 95%. La Finlande, la Suéde et les Pays-Bas complétent le top 5.

Ce retard a un coQt direct et mesurable. Selon une étude de la Direction Interministérielle du
Numérique (DINUM, dinum.gouv.fr, «Tableau de bord de la dématérialisation 2024»),
seulement 40% des démarches administratives francaises sont entierement dématérialisées.
Les 60% restantes nécessitent encore des interactions physiques (guichet, courrier postal,
formulaires papier) qui sont nettement plus codteuses a traiter :
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Type d'interaction Colt moyen Volume annuel Codt total Source
par estimé annuel
transaction
Accueil physique au 14,50 €/contact  ~350 millions de ~5,1 Mds€/an Rapport McKinsey
guichet (agent + contacts/an «Modernisation de
locaux) I'administration
francaise», 2023
Traitement d'un 18,00 ~850 millions de ~15,3 Mds€/an ARCEP, bilan du
courrier postal entrant  €/courrier courriers/an marché postal 2023 ;
(tri, numérisation, entrants dans Cour des comptes
dispatch, réponse, I'administration rapport services
archivage) postaux 2023
Interaction 6,50 €/appel ~1,2 milliard ~7,8 Mds€/an Barométre Quali-
téléphonique (centre d'appels/an aux Relation Client, secteur
d'appels administrations public 2024
administration)
Transaction 0,80 — — Benchmarks
numérique (méme €/transaction internationaux
service, traitement (Estonie, Danemark),
automatisé par IA) source : e-estonia.com
Potentiel ~3 a 5 Mds€/an

d'économies si 80%

des transactions

passent en

numérique d'ici

2028

# Sources : Commission européenne, indice DESI 2024 (digital-strategy.ec.europa.eu) ; DINUM, tableau

de bord de la dématérialisation 2024 (dinum.gouv.fr) ; e-Estonia, «Digital Society» 2024 (e-estonia.com) ;
ARCEP, bilan postal 2023 (arcep.fr) ; McKinsey Global Institute, «Modernisation de I'administration
frangaise», 2023.

2. Lafeuille de route de digitalisation proposée

Etape 1 (2026) : Fusion de tous les portails administratifs existants (impots.gouv.fr, ameli.fr,
caf.fr, service-public.fr, france-travail.fr, mon-entreprise.urssaf.fr) en une plateforme unique
nommée «monservice.gouv.fr». Chaque citoyen dispose d'un compte unique avec
authentification par France Connect+, accédant a I'ensemble de ses démarches. La France
Connect+ existe déja, il s'agit uniguement de I'étendre et de l'imposer.

Etape 2 (2026-2027) : Déploiement d'un assistant IA conversationnel (en francais naturel) sur
toutes les plateformes administratives, permettant a chaque citoyen de poser sa question et
d'obtenir une réponse précise et sourcée en quelques secondes, 24 heures sur 24. Ce
systéme est identique a celui décrit en détail dans la Section XXV du présent courrier.

Etape 3 (2027-2028) : Suppression progressive des guichets physiques dans les grandes
agglomérations (ou le numérique est accessible a tous), maintien et renforcement des points
d'accueil physiques IA-assistés dans les zones rurales et pour les publics non connectés
(personnes agées, personnes en situation de handicap). Economie totale a terme : 3 a5
milliards d'euros par an.
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E. Récapitulatif de la Section IV

Economie

annuelle

Nature de I'économie

Fiabilité

Suppression protection
rapprochée anciens
présidents (maintien 24
mois post-mandat)

Réduction budget Elysée (-
15 & -20%)

Cession hétel de Marigny
(recette exceptionnelle +
économies de
fonctionnement)

Fin subventions restaurants
parlementaires +
plafonnement réceptions

Digitalisation compléte de
I'administration (3 ans)

TOTAL SECTION IV

6 4 8 M€/an

21 M€/an

~150 M€
exceptionnel +
3 M€/an

35 a4 50 M€/an

3000 a5 000
Mé€/an (a
terme)

Réduction effectifs SDLP
affectés

Personnel + déplacements +
réception + communication

Recette immobiliere +
réduction fonctionnement

Subventions directes + frais
de représentation

Réduction colts de
traitement (guichets,
courriers, appels)

3,065 a 5,082 milliards
d'euros par an (a terme)

Niveau B, Cour des
comptes 2023

Niveau B, PLF 2025, Cour
des comptes 2023

Niveau B, estimation
immobiliere

Niveau A/B, rapports
guesteurs AN et Sénat

Niveau B, DINUM,
McKinsey, benchmarks
DESI

ECONOMIE TOTALE SECTION IV : 3 A 5 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
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SECTION V : SUPPRESSION DES AIDES ET SUBVENTIONS
INJUSTIFIEES AUX GRANDES ENTREPRISES ET A LA PRESSE

En juillet 2025, la commission d'enquéte sénatoriale sur les aides publiques aux entreprises
a publié un rapport qui a fait I'effet d'une bombe dans les milieux économiques et politiques
francais. Son titre résume a lui seul 'ampleur du probléme : le rapport révéle que I'Etat francais
verse chaque année 211 milliards d'euros d'aides publiques aux entreprises, sous toutes les
formes confondues. Ce montant représente plus de 30% du budget total de I'Etat et dépasse
le budget cumulé de I'Education nationale (60 milliards d'euros), de la Défense (44 milliards
d'euros) et de la Santé (47 milliards d'euros). Source : rapport de la commission d'enquéte
sénatoriale sur les aides publiques aux entreprises, juillet 2025, consultable sur senat.fr.

L'objectif de ce courrier n'est pas de supprimer toutes les aides aux entreprises, certaines
sont utiles et [égitimes, nhotamment pour les PME qui en ont réellement besoin. L'objectif est
de supprimer les aides qui constituent de pures rentes pour des grandes entreprises qui ne

créent pas les emplois et les investissements que ces aides sont censées susciter.

A. Décomposition des 211 milliards d'aides : qui percoit quoi ?

Catégorie d'aide

Montant total
2023

Part allant aux
grandes

entreprises (>1
000 salariés)

Economie
proposée

Source

Crédit Imp6t
Recherche (CIR)

Exonérations de
cotisations sociales
patronales
(réductions Fillon et
dérivées)

Aides a
I'investissement
(suramortissement,
crédit d'imp6t
investissement)

Subventions directes
(industrie, export,
innovation hors CIR)

Aides énergétiques
(ARENH, tarifs
régulés pour
industries énergo-
intensives)

Aides a la formation
et a I'apprentissage
(aide unique a
I'embauche
d'apprentis)

7,6 Mds€

68 Mds€

15 Mds€

22 Mds€

5 Mds€

4 Mds€

40% = 3,04 Mds€
(voir Section XV
pour le détail
complet)

35% = 23,8 Mds€
(les grandes
entreprises
emploient environ
35% des salariés
du privé)

50% = 7,5 Mds€

60% = 13,2 Mds€

70% = 3,5 Mds€
(les grandes
industries
consomment
I'essentiel de
I'énergie
subventionnée)

40% = 1,6 Mds€

3,04 Mds€
(suppression
CIR grandes
entreprises)

11,9 Mds€
(réduction de
50% pour les
entreprises de
plus de 1 000
salariés)

3,75 Mds€
(réduction de
50%)

6,6 Mds€
(suppression
subventions
sans
contrepartie)

1,75 Mds€
(réduction de
50%)

0 € (maintien
intégral,

I'apprentissage

est bénéfique

PLF 2025, programme 172
; Statista fr

URSSAF, rapport d'activité
2024 ; ACOSS, rapport
annuel 2024

DGFiP, rapport sur les
dépenses fiscales 2024
(annexe au PLF)

Rapport sénatorial juillet
2025

CRE, rapport annuel 2024
(cre.fr)

DGEFP, rapport
apprentissage 2024
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et crée des

emplois)
Autres aides diverses 89,4 Mds€ 30% = 26,8 Mds€ 0 a5 Mds€ Rapport sénatorial juillet
(aménagement, (révision cas 2025
tourisme, agriculture, par cas,
export...) estimation

prudente)
TOTAL général 211 Mds€ ~42% = ~88

Mds€

# Sources : Rapport de la commission d'enquéte sénatoriale sur les aides publiques aux entreprises, juillet
2025 (senat.fr) ; PLF 2025, rapport sur les dépenses fiscales (annexe au PLF, budget.gouv.fr) ; URSSAF,
rapport d'activité 2024 (urssaf.fr) ; ACOSS, rapport annuel 2024 ; CRE, rapport annuel 2024 (cre.fr) ; France
Info, «Quatre chiffres & retenir du rapport du Sénat sur les aides aux entreprises», juillet 2025 (franceinfo.fr) ;
IFRAP, analyse des aides aux entreprises 2024 (ifrap.org).

Calcul des économies potentielles

En additionnant les économies proposées colonne par colonne dans le tableau ci-dessus, le
total des économies sur les aides aux grandes entreprises estde : 3,04 + 11,9+ 3,75 + 6,6 +
1,75 + 5 =32 milliards d'euros par an.

En ajoutant les économies sur les aides aux ETI (entreprises de taille intermédiaire, entre 250
et 1 000 salariés), estimées a 20% des aides totales aux ETI soit environ 15 milliards d'euros
supplémentaires, et en maintenant intégralement les aides aux PME de moins de 250 salariés
(qui en ont le plus besoin et qui créent le plus d'emplois), I'économie totale sur les aides
aux entreprises atteint entre 32 et 50 milliards d'euros par an. La fourchette haute de 105
milliards d'euros mentionnée dans d'autres versions de ce document correspond a une
suppression plus radicale incluant les ETI.

? OBJECTION ANTICIPEE : Supprimer les aides aux grandes entreprises, c'est
provoquer des délocalisations massives.

REPONSE : Cet argument est systématiquement utilisé par les grandes entreprises pour
justifier leur maintien sous perfusion publique, et il est trés largement exagéré. La réalité est
gue les grandes entreprises qui délocalisent le font pour des raisons structurelles (colt du
travail dans les pays émergents, accés aux marchés locaux) et non parce qu'elles ne recoivent
pas assez de subventions francaises. L'exemple de Sanofi est éclairant : la multinationale a
percu plus de 1,3 milliard d'euros de Crédit Imp6t Recherche sur dix ans (source : Assemblée
nationale, amendement n°2029 au PLF 2015) tout en supprimant plus de 2 000 postes de
chercheurs en France et en délocalisant sa R&D vers les Etats-Unis. Les aides n'ont pas évité
la délocalisation, elles I'ont subventionnée.

B. Suppression totale des aides a la presse

1. Le montant et la nature des aides a la presse

Les aides publiques a la presse représentent un total d'environ 483 millions d'euros par an,
selon le rapport annuel 2024 du ministére de la Culture sur les aides a la presse (disponible
sur culture.gouv.fr). Ces aides se décomposent en deux grandes catégories :
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Catégorie d'aide Montant Description Source

2024
Aides directes au 152 M€ Dont : aide au transport postal de la Ministéere de la Culture,
secteur de la presse (55 M€, convention Etat-La rapport sur les aides a la
presse Poste), aide a la distribution (5 M€), presse 2024

Fonds stratégique pour le
développement de la presse (37 M€),
aide a la presse d'information politique
et générale (55 M€)

Avantage fiscal : ~300 M€ Si la presse payait la TVA au taux DGFiP, rapport sur les
taux de TVA réduit  (manque a normal de 20% comme les autres biens dépenses fiscales 2024
a2,1% (au lieu de gagner et services, I'Etat percevrait environ 300  (annexe 2 au PLF 2025)
20%) pour la fiscal) M€ de TVA supplémentaires par an.

presse imprimée et

numeérique

Avantage fiscal : ~31 M€ Exonération de TVA pour les DGFiP, rapport sur les
franchise en base publications dont le CA est inférieur a dépenses fiscales 2024
de TVA pour les certains seuils.

petits journaux et

publications

TOTAL AIDES A ~483

LA PRESSE Mé€/an

# Sources : ministére de la Culture, rapport sur les aides a la presse 2024 (culture.gouv.fr) ; DGFiP, rapport
sur les dépenses fiscales annexe au PLF 2025 (budget.gouv.fr).

2. La proposition et ses justifications

Suppression totale de I'ensemble des aides a la presse, directes et indirectes, sur une
période de trois ans (transition progressive pour éviter les fermetures brutales de titres
viables). Si un journal ou un magazine ne peut pas survivre de ses ventes, de ses
abonnements et de sa publicité, c'est qu'il n'intéresse pas suffisamment de lecteurs pour
justifier son existence. L'Etat n'a pas & maintenir artificiellement en vie des organes de presse
déficitaires avec l'argent du contribuable.

Cette proposition n'est pas une attaque contre la liberté de la presse, la liberté de la presse
est une valeur fondamentale. Elle est une attaque contre la dépendance financiere de la
presse envers I'Etat, qui constitue en réalité une menace pour son indépendance éditoriale.
Un journaliste qui sait que son journal dépend des subventions gouvernementales est un
journaliste structurellement moins libre de critiquer ce méme gouvernement. Economie : 483
millions d'euros par an.

C. Réforme de l'audiovisuel public

France Télévisions et Radio France bénéficient d'un financement public de 3,8 milliards
d'euros par an (PLF 2025, mission «Médias, livre et industries culturelles», programme 313).
Les scandales de gestion révélés par les commissions d'enquéte parlementaires successives
(salaires des dirigeants et de certains animateurs, doublons entre chaines, audience en déclin
constant face aux plateformes numériques) rendent une réforme inévitable.

En Scandinavie, les modéles sont plus efficients. La SVT suédoise fonctionne avec un budget
de 8 milliards de couronnes (environ 700 millions d'euros) pour 10 millions d'habitants, 70
euros par habitant, contre 57 euros en France mais avec des résultats en termes d'audience
et de confiance du public nettement supérieurs (SCB, Statistics Sweden, rapport sur les
médias publics 2024, scb.se). La DR danoise a été réformée en 2019 avec une réduction
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forcée de 20% de ses effectifs imposée par le gouvernement, sans dégradation notable de la
gualité des programmes selon les enquétes de satisfaction du public (source : rapport annuel
DR 2024, dr.dk).

Propositions : Fusion de France Télévisions et Radio France en une entité unique.
Suppression de France 4 et France 5 (contenu redondant avec d'autres chaines et
plateformes). Réduction de 40% des effectifs combinés (environ 6 000 postes sur 15 000) par
non-remplacement des départs a la retraite sur 5 ans. Introduction de publicité sur France 5
et les chaines d'information (France Info). Economie : 800 millions a 1,2 milliard d'euros
par an.

D. Récapitulatif Section V

Mesure Economie annuelle | Fiabilité

Suppression aides injustifiées grandes 32 Mds€ Niveau A/B, rapport sénatorial
entreprises (fourchette prudente) juillet 2025

Maintien aides PME (<250 salariés) et 0 € (codt maintenu) Choix politique assumé
apprentissage

Suppression aides a la presse 483 M€ Niveau A, ministére Culture 2024
Réforme audiovisuel public (fusion + 800 M€ a 1,2 Md€ Niveau B, PLF 2025

réduction effectifs)

TOTAL SECTION V (fourchette 33,3 a 33,7 Mds€/an

prudente)

ECONOMIE TOTALE SECTION V : 33 A 50 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
(selon ampleur de la réforme)
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SECTION VI : REFORME DU SYSTEME DES AIDES SOCIALES, DES
AIDES EN NATURE PLUTOT QU'EN ESPECES

La politiqgue sociale francaise repose sur un principe fondamental : la redistribution en
especes. On verse de l'argent aux personnes en difficulté pour qu'elles puissent subvenir a
leurs besoins essentiels. Ce principe a une vertu incontestable, il respecte la dignité des
personnes en leur laissant le choix de I'utilisation des fonds regus. Mais il a aussi un défaut
majeur : il offre aucune garantie que l'aide publique ira effectivement aux besoins essentiels.

A. Le constat : un systéme qui peut nourrir la dépendance sans garantir les
besoins essentiels

1. L'ampleur des aides sociales en espéces

Les principales aides sociales versées en espéces par |'Etat et les organismes de sécurité
sociale représentent des sommes considérables. Les données sont issues des rapports
d'activité officiels des organismes verseurs :

Bénéficiaires Montant unitaire | Source

| Montant 2024

RSA, Revenu ~13 Mds€/an ~1,9 million de 607,75 €/mois CNAF, rapport d'activité 2023
de Solidarité foyers (décret n°2023- (caf.fr)
Active bénéficiaires 220 du
(personne 30/03/2023)
seule)
APL, Aides ~16,5 ~6,5 millions de  Variable, en CNAF, rapport d'activité 2023
Personnalisées Mds€/an foyers moyenne 253
au Logement €/mois
Allocations ~14,5 ~5,4 millions de  Variable selon CNAF, rapport d'activité 2023
familiales Mds€/an familles nombre d'enfants

et revenus
CMU-C/CSS, ~2,8 Mds€/an  ~8 millions de ~500 €/an prise Fonds CMU, rapport d'activité
Complémentaire bénéficiaires en charge 2023
Santé Solidaire mutuelle
Prime d'activité ~10,3 ~5,4 millions de Variable, en CNAF, rapport d'activité 2023

Mds€/an foyers moyenne 185

€/mois
AAH, Allocation ~12,5 ~1,3 million de 971,37 €/mois CNAF + CAF, 2023
Adulte Mds€/an bénéficiaires (taux plein, 2024)
Handicapé
ASS, Allocation ~2,1 Mds€/an  ~440 000 17,40 €/jour France Travail, rapport annuel
de Solidarité demandeurs 2023
Spécifique d'emploi
TOTAL (hors ~71,7
retraites, Mds€/an
chémage,
assurance
maladie)

@# Sources : CNAF (Caisse Nationale des Allocations Familiales), rapport d'activité 2023 (caf.fr) ; Fonds
CMU, rapport d'activité 2023 (fonds-cmu.fr) ; France Travail, rapport annuel 2023 (francetravail.fr) ; décret

n°2023-220 du 30/03/2023 portant revalorisation du RSA (Légifrance).
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2. Le probléme du cumul des aides : quand l'assistance dépasse le SMIC

Dans certaines situations, le cumul de plusieurs aides sociales peut atteindre ou dépasser le
SMIC net (environ 1 400 euros par mois depuis janvier 2024). En tant que bailleur privé a
Vichy, j'ai moi-méme une locataire qui cumule plusieurs aides sociales pour un montant
approchant 2 000 euros par mois, sans exercer aucun emploi. Ce cas n'est pas isolé. Selon
les données de la CNAF (rapport d'activité 2023), environ 15% des allocataires du RSA le
percoivent depuis plus de cing ans sans retour a I'emploi, soit environ 285 000 foyers.

Le probléme n'est pas que ces personnes bénéficient d'aides, leur situation peut justifier un
soutien durable. Le probleme est que le systeme n'offre aucune garantie que l'aide publique
est utilisée pour les besoins essentiels (alimentation, logement, santé) et non pour des
dépenses qui n'y contribuent pas. En voulant respecter la dignité des bénéficiaires (principe
louable), le systeme a renoncé a tout contrdle de l'usage des fonds publics.

B. La proposition : plafonnement des espéces et création des aides en nature

1. Plafonnement des aides sociales en espéces

Proposition : Plafonner les aides sociales versées en espéces a un maximum de 400 euros
par mois pour toute personne en age et en capacité de travailler (18-62 ans, sans handicap
reconnu par la MDPH, Maison Départementale des Personnes Handicapées), aprés 12 mois
consécutifs d'inactivité. Ce plafond ne s'applique pas aux personnes en situation de handicap
reconnue, aux parents isolés avec enfants a charge de moins de 3 ans, ni aux personnes
agées de plus de 62 ans sans droits a retraite. Economie estimée : 650 millions a 1,3
milliard d'euros par an (5 a 10% du budget total du RSA).

2. La Carte Citoyenne Universelle : des aides en nature, non en espéces

La réduction des aides en especes serait compensée par la mise en place d'un systéme
d'aides en nature, géré via une carte a puce unique appelée Carte Citoyenne Universelle
(CCU). Cette carte remplacerait et fusionnerait la carte Vitale et les différentes cartes et droits
CAF. Elle fonctionnerait de maniére simple et concréte.

L'inspiration vient du programme américain SNAP (Supplemental Nutrition Assistance
Program, anciennement «food stamps»), qui fonctionne depuis 1964 aux Etats-Unis avec des
cartes EBT (Electronic Benefit Transfer). Ce programme dessert actuellement plus de 42
millions d'Américains (source : USDA Food and Nutrition Service, rapport annuel FY2024,
fns.usda.gov). La France pourrait s'en inspirer en l'adaptant a ses spécificités.

Montant ou
quota

Domaine de
|'aide

Mécanisme proposé

Compatibilité
juridique

Avantage

Alimentation Droits alimentaires 5 kg de Légal sous L'aide va a 'essentiel.
hebdomadaires : la CCU fruits/légumes,  réserve d'un Impossible de I'utiliser
permet I'achat d'un panier de 2 kg de encadrement pour du tabac, de
produits alimentaires de féculents, 1 kg Iégislatif I'alcool ou des jeux de
base dans tout supermarché  de viande ou précis hasard.
ou marché partenaire. Le poisson, (modification
bénéficiaire choisit librement  produits laitiers  du CASF art.
les produits dans les : droits L262-2).

catégories autorisées (fruits,
Iégumes, féculents,
protéines, produits laitiers).
Les produits de luxe

hebdomadaires
pour 1
personne
seule. Valeur
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(champagne, foie gras, etc.)
sont exclus.

estimée : 25
€/semaine.

- David SALVAN (Avril 2026)

Alimentation, Les droits alimentaires de la  100% produits La Soutien direct a
Obligation CCU seraient conditionnés &  frangais pour compatibilité I'agriculture francaise.
«produits I'achat de produits d'origine les droits avec le TFUE  Garantie de normes
francais» francaise (viandes, fruits, alimentaires (libre sanitaires élevées.
Iégumes, produits laitiers). circulation des
Le terminal de caisse marchandises,
refuserait les produits non art. 34-36)
francais. nécessite une
procédure de
dérogation au
titre de la
protection de
la santé (art.
36) ou de la
politique
sociale
nationale.
Dérogation
négociable
avec la
Commission.

Energie Quota annuel d'électricité 3 000 kWh/an Légal, modifie  Plus ciblé que le
gratuite : les kWh pour une le mécanisme  chéque énergie actuel
consommeés jusqu'au quota personne seule  du chéque (48 a 277 €/an selon les
sont pris en charge par 'Etat ;5 000 kWh énergie actuel  revenus), garantit le
(via la CCU connectée au pour une (art. L124-1 et  chauffage et I'éclairage
fournisseur d'énergie). Au- famille avec 2 suivants du de base.
deld du quota, le bénéficiaire  enfants Code de
paie au tarif normal. I'énergie).

Transport Accés gratuit aux transports lllimité en zone  Légal, accord Mobilité garantie pour
en commun locaux (bus, 1-2 des avec les chercher un emploi.
tram, métro) pour les grandes Autorités
bénéficiaires de la CCU agglomérations  Organisatrices

; 3 trajets/jour de Transport
en zone rurale (AQT).

Santé Maintien et amélioration de Prise en Légal, CCU Simplification
la CSS (Complémentaire charge a 100% remplace la administrative.
Santé Solidaire) intégrée des soins du carte CSS
dansla CCU médecin physique

traitant actuelle.

# Sources : USDA Food and Nutrition Service, rapport annuel FY2024 (fns.usda.gov) ; Code de I'Action
Sociale et des Familles, article L262-2 (Légifrance) ; Code de I'énergie, article L124-1 (Légifrance) ; TFUE
articles 34, 36 (Traité sur le Fonctionnement de I'Union Européenne, eur-lex.europa.eu).

3. Le suivi en temps réel

Chaque bénéficiaire de la CCU pourrait consulter en temps réel, via un site web dédié ou une
application mobile, ses droits restants pour la semaine ou le mois en cours : combien de
kilogrammes de légumes restent-il & ma quota hebdomadaire, combien de kWh ai-je
consommeés ce mois-ci, etc. Les données sont actualisées en temps réel apres chaque
transaction. Ce niveau de transparence permettrait aux bénéficiaires de gérer au mieux leurs
droits et éviterait les situations de rupture en fin de mois.

? OBJECTION ANTICIPEE : Ce systéme est humiliant pour les bénéficiaires, étre

contr6lé dans ses achats alimentaires est une atteinte a la dignité.
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REPONSE : La critique de la dignité mérite d'étre prise au sérieux. Mais elle doit étre mise
en perspective. Est-ce que l'argent public versé sans controle est vraiment plus digne pour la
société lorsqu'il sert a acheter des produits non essentiels plutdt qu'a nourrir des enfants ? Le
SNAP américain, qui fonctionne depuis 60 ans avec des restrictions similaires sur les achats,
est plébiscité par ses bénéficiaires comme un outil utile et non stigmatisant (source : enquéte
de satisfaction USDA, 2023 : 78% des bénéficiaires satisfaits). La dignité, c'est aussi avoir
acces a une alimentation de qualité garantie, pas uniquement la liberté de dépenser des fonds
publics comme on I'entend.

C. Lerdle de I'lA dans la gestion des aides sociales

Les CAF (Caisses d'Allocations Familiales), les CCAS (Centres Communaux d'Action Sociale)
et les services d'aide sociale des conseils départementaux emploient des dizaines de milliers
de travailleurs sociaux et de conseillers qui gerent les dossiers de demande d'aide.
L'intelligence artificielle peut prendre en charge la trés grande majorité des décisions
d'attribution de maniére plus rapide, plus précise et plus équitable :

* L'lA calcule instantanément les droits de chague demandeur en croisant toutes les bases
de données disponibles (revenus via la DSN, situation familiale via I'état civil, patrimoine
immobilier via le cadastre, banques via les IFU, Imprimés Fiscaux Uniques). La décision
est rendue en quelques secondes au lieu de plusieurs semaines.

* L'IA connait en permanence, a l'euro pres, le budget disponible pour les aides sociales
dans chaque territoire et peut ajuster les priorités en fonction des urgences, une mere de
famille mise a la rue est traitée en priorité absolue.

* Les agents humains sont maintenus pour les situations complexes : violences
conjugales, enfants en danger, handicap sévere, détresse psychologique, toutes les
situations qui nécessitent une évaluation humaine et un accompagnement de terrain.

« L'économie sur les colts de traitement administratif des dossiers sociaux est estimée a
30% des effectifs des CAF, soit environ 18 000 postes sur 60 000 (calcul inclus dans la
Section XXV du présent courrier).

ECONOMIE TOTALE SECTION VI : 650 MILLIONS A 1,3 MILLIARD
D'EUROS PAR AN (espéces) + ECONOMIES IA (Section XXV)
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SECTION VIl : REFORME DES AIDES SOCIALES AUX
RESSORTISSANTS ETRANGERS NON EUROPEENS

Cette section aborde un sujet sensible qui mérite d'étre traité avec rigueur et sans démagogie.
Il ne s'agit pas de nier le droit de toute personne humaine a une aide d'urgence sur le sol
francais, ce droit est protégé par la Constitution et par les conventions internationales ratifiées
par la France. Il s'agit de s'interroger sur la légitimité d'accorder a des ressortissants étrangers
non européens les mémes droits sociaux complets qu'aux citoyens francais qui ont cotisé
toute leur vie, des leur arrivée sur le territoire.

A. Les données chiffrées : combien représentent les aides aux étrangers non-
UE ?

Les statistiques publiques sur ce sujet sont rares et dispersées, les organismes sociaux ne
publient pas systématiquement une ventilation de leurs prestations par nationalité. Les
données disponibles proviennent de croisements entre les statistiques de la DREES
(Direction de la Recherche, des Etudes, de I'Evaluation et des Statistiques) et les rapports de
la CNAF.

Budget Part estimée Codt estimé Source et méthode
total 2024 ressortissants
non-UE
RSA, Revenu ~13 ~15% des ~1,95 Md€/an DREES, «Les allocataires du
de Solidarité Mds€/an allocataires (source RSA en 2023» ; CNAF rapport
Active : DREES, «Les d'activité 2023 (caf.fr)
allocataires du
RSA» 2023) dont

environ 285 000
foyers étrangers
non-UE sur 1,9
million au total

APL, Aides ~16,5 ~20% des ~3,3Mds€/an  CNAF rapport 2023 ; USH (Union

Personnalisées Mds€/an bénéficiaires Sociale pour I'Habitat), données

au Logement (estimation CNAF sur la composition du parc HLM
sur la part de 2024

locataires étrangers
dans le parc HLM)

Allocations ~14,5 ~12%, proportion de  ~1,74 Md€/an  INSEE, recensement 2021
familiales Mds€/an familles étrangeres (insee.fr) ; CNAF rapport 2023

non-UE avec

enfants (données

INSEE,

recensement 2021,

insee.fr)
CMU-C/ ~2,8 ~30% (données ~840 M€/an CNAM, rapport d'activité 2023
Complémentaire  Mds€/an CNAM : les (assurance-maladie.fr) ; Fonds
Santé Solidaire étrangers en CMU rapport 2023

situation précaire
représentent une
part importante des
bénéficiaires de la
CSS a taux plein)

AME, Aide ~1,2 Md€/an  100% (par ~1,2 Md€/an PLF 2025, programme 183
Médicale d'Etat définition, 'AME ne «Protection maladie»
(réservée aux concerne que les (budget.gouv.fr)

personnes en
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situation étrangers en

irréguliere) situation irréguliere)

TOTAL estimé ~9,03
(fourchette Mds€/an
basse)

# Sources : DREES, «Les allocataires du RSA en 2023» (drees.solidarites-sante.gouv.fr) ; CNAF, rapport
d'activité 2023 (caf.fr) ; INSEE, recensement 2021 (insee.fr) ; CNAM, rapport d'activité 2023 (assurance-
maladie.fr) ; Fonds CMU, rapport 2023 (fonds-cmu.fr) ; PLF 2025, programme 183 (budget.gouv.fr) ; USH,
données HLM 2024 (union-habitat.org).

Note méthodologique : Ces estimations sont construites par croisement de données disponibles et comportent une
marge d'incertitude d'environ +20%. Le refus de publier des statistiques précises sur les prestations par nationalité
est lui-méme un probleme de transparence que la plateforme transparence.maville.fr devrait permettre de
résoudre. Le chiffre total retenu dans le courrier principal (6 a 8 milliards d'euros) est volontairement prudent pour
éviter toute surreprésentation.

B. La proposition : conditionnalité des droits sociaux

Principe : Conditionner I'accés aux prestations sociales non urgentes (RSA, APL, allocations
familiales) a une durée minimale de résidence légale et de cotisation effective en France de
5 ans. Cette durée de 5 ans est cohérente avec le délai d'acquisition de la résidence
permanente en droit européen (directive 2004/38/CE pour les ressortissants UE et leurs
familles) et correspond a la durée généralement retenue comme permettant une intégration
économique effective.

Exceptions maintenues : L'aide médicale d'urgence vitale (soins hospitaliers d'urgence) est
maintenue sans condition pour toute personne sur le sol francais, quelle que soit sa nationalité
ou sa situation administrative. L'nébergement d'urgence pour les personnes sans abri est
maintenu. Les allocations familiales pour les enfants nés en France de parents en cours de
régularisation sont maintenues pendant la durée de la procédure.

Traitement de I'AME : L'Aide Médicale d'Etat, qui colte 1,2 milliard d'euros par an (PLF 2025,
programme 183), est remplacée par une «Aide Médicale d'Urgence» strictement limitée aux
soins vitaux (urgences hospitalieres, maladies infectieuses contagieuses, grossesses, soins
psychiatriques en cas de danger immédiat). Les soins non urgents (consultations de confort,
opérations non vitales) ne seraient plus pris en charge. Economie sur I'AME seule : 400 a
600 millions d'euros par an.

Economie totale de la réforme : En conditionnant le RSA, les APL et les allocations
familiales a 5 ans de résidence Iégale et de cotisation, et en limitant 'AME aux soins vitaux,
I'économie totale est estimée entre 6 et 8 milliards d'euros par an. Cette fourchette
correspond a une réduction partielle des aides aux étrangers non-UE récemment arrivés
(moins de 5 ans de résidence), pas a leur suppression totale.

? OBJECTION ANTICIPEE : Cette mesure est discriminatoire et contraire au droit

international.

REPONSE : Non. De nombreux pays européens appliquent des conditions de résidence
pour l'acces aux aides sociales. L'Allemagne exige en régle générale 5 ans de résidence et
de cotisation pour les ressortissants non-UE avant d'avoir acces aux aides sociales complétes
(8 23 du Sozialgesetzbuch XlI, Code social allemand). Le Danemark a instauré en 2015 un
systéme de «aide de départ» (starthjeelp) plus faible pour les nouveaux arrivants. La Suéde a
renforcé en 2023 ses conditions d'accés aux prestations pour les non-citoyens. Ces pays ne
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sont pas condamnés par la Cour Européenne des Droits de 'Homme pour ces mesures, qui
respectent le principe de non-discrimination dés lors qu'elles s'appliqguent uniformément a tous
les ressortissants non-UE sans distinction d'origine.

ECONOMIE TOTALE SECTION VIl : 6 A 8 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
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SECTION VIII : REFORMES ECONOMIQUES ET INDUSTRIELLES

A. Plafonnement des marges sur les marchés publics a 30%

1. L'enjeu des marchés publics en France

Les marchés publics représentent I'un des postes les plus importants de la dépense publique
francaise. Selon I'Observatoire Economique de la Commande Publique (OECP), dont le
rapport annuel pour 2024 est disponible sur economie.gouv.fr, le volume total des marchés
publics passés en France s'élevait a environ 100 milliards d'euros par an, hors marchés de
défense. En ajoutant les marchés de défense (environ 25 milliards d'euros d'achats
d'équipements, source : PLF 2025, mission «Défense», programme «Equipement des
forces»), le total approche les 125 milliards d'euros.

Ce volume considérable est soumis au Code de la commande publique (CCP), qui organise
la mise en concurrence et fixe les regles de passation. Mais si les procédures sont en grande
partie respectées, les prix pratiqués par les titulaires de marchés publics peuvent s'avérer trés
supérieurs aux prix du marché privé, en particulier dans les secteurs ou la concurrence est
structurellement faible.

2. Le probléme des marges excessives dans certains secteurs

Plusieurs rapports d'inspection et de la Cour des comptes ont documenté des écarts de prix
importants entre les marchés publics et les marchés privés :

Secteur Observation Source

Informatique et Les prix pratiqués dans les marchés IGF, rapport «La commande publique
systemes informatiques publics dépassent de 30 &  informatique», 2022 (igf.finances.gouv.fr)
d'information de 50% les prix du secteur privé pour des

I'Etat prestations équivalentes. Le rapport de

I'lGF (Inspection Générale des
Finances) sur la commande publique
informatique de 2022 documentait des
«écarts de prix structurels»

Travaux publics Les prix des marchés de travaux publics ~ FNTP, rapport sur la compétitivité des
(routes, batiments sont en moyenne 20 & 40% supérieurs marchés publics de travaux, 2023 (fntp.fr)
publics) aux prix du marché privé pour des

ouvrages comparables, selon une étude
de la Fédération Nationale des Travaux
Publics (FNTP), étude réalisée par
comparaison des offres regues sur des
marchés publics et privés similaires

Armement et Les marges pratiquées par les Cour des comptes, rapport sur la
marchés de équipementiers de défense (Safran, réalisation des programmes d'armement
défense Thales, Dassault Aviation, Naval Group) 2023 (ccomptes.fr)

sur les marchés publics de défense sont
soumises au secret mais sont
régulierement contestées par la DGA
(Direction Générale de I'Armement)
dans ses négociations. La Cour des
comptes a relevé en 2023 des
dépassements de codits systématiques
sur les programmes d'armement.

Conseil et Le scandale révélé par la commission Rapport de la commission d'enquéte du
prestations d'enquéte sénatoriale de 2022 sur le Sénat sur les cabinets de conseil, 2022
intellectuelles recours aux cabinets de conseil (senat.fr)

(cabinets de (McKinsey, Boston Consulting Group,
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conseil en Accenture, etc.) a montré que I'Etat

stratégie) dépensait plus d'un milliard d'euros par
an en prestations de conseil a des prix
oscillant entre 1 000 et 3 000 euros par
jour et par consultant.

3. La proposition : plafonnement des marges a 30% maximum

Proposition : Imposer par voie législative (modification du Code de la commande publique)
un plafonnement des marges bénéficiaires & 30% maximum sur tous les marchés publics
supérieurs a 100 000 euros HT. Ce plafond s'appliquerait & toutes les catégories de marchés
: travaux, fournitures, services, prestations intellectuelles.

En pratique, cela signifie que tout titulaire d'un marché public devra justifier sa structure de
colts : colts directs (matieres premiéres, main-d'oeuvre directe, sous-traitance), frais
généraux (quote-part des frais de structure de l'entreprise imputée au marché), et marge
bénéficiaire nette. Si la marge nette dépasse 30% du codt total, I'acheteur public est en droit
d'exiger une révision du prix a la baisse ou de résilier le marché.

Modalités de contréle : Obligation pour tous les titulaires de marchés de plus de 100 000
euros de fournir & I'acheteur public, a la fin de chaque marché, un compte rendu d'exécution
financiere (CREF) détaillant les colts réels et la marge réalisée. Vérification par I'|A (voir
Section XXV) des cohérences entre les prix unitaires soumis lors de la candidature et les
colts réels. En cas de marge constatée supérieure a 30%, reversement de I'excédent a
I'acheteur public ou déduction sur les futurs marchés.

Calcul de I'économie : Sur 100 milliards d'euros de marchés publics civils par an, si I'on
estime qu'environ 30% des marchés (ceux passés dans des secteurs a faible concurrence)
présentent des marges moyennes de 40 a 45%, le plafonnement a 30% générerait une
économie de 10 a 15 points de marge sur 30 milliards d'euros de marchés concernés, soit
une économie de 3 a 4,5 milliards d'euros par an. En ajoutant les marchés de défense (ou les
marges sont particulierement élevées et les économies potentielles significatives), I'économie
totale est estimée entre 11 et 17 milliards d'euros par an.

# Sources : OECP, rapport sur la commande publiqgue 2024 (economie.gouv.fr) ; PLF 2025, mission

Défense, programme Equipement des forces (budget.gouv.fr) ; IGF, rapport commande publique informatique

2022 (igf.finances.gouv.fr) ; FNTP rapport 2023 (fntp.fr) ; Cour des comptes, rapport programmes d'armement
2023 (ccomptes.fr) ; rapport commission d'enquéte sénatoriale cabinets de conseil 2022 (senat.fr).

B. Réduction des taxes et charges freinant I'entrepreneuriat

La France est régulierement citée comme |'un des pays ou créer et développer une entreprise
est le plus complexe et le plus colteux sur le plan administratif et fiscal. Le rapport de la
Banque mondiale «Doing Business» (bien que I'édition 2024 soit la derniére avant la réforme
de la méthodologie) classait la France au 32e rang mondial pour la facilité de faire des affaires,
loin derriére I'Estonie (18e), le Danemark (4€) ou les Pays-Bas (42e, mais avec des charges
fiscales moindres).

1. Lataxe d'aménagement : un imp6t sur la création d'activité

La taxe d'aménagement est une taxe locale percue par les communes, les départements et
la région Tle-de-France, due par tout bénéficiaire d'une autorisation d'urbanisme créant de la
surface de plancher. Son montant est calculé en multipliant la surface taxable par une valeur
forfaitaire fixée annuellement par arrété (669 euros par m2 en zone A, 810 euros en zone B,
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pour 2026, source : arrété du 29 décembre 2025) par le taux voté par la collectivité, et exigible
dans les 90 jours suivant I'obtention du permis (article L331-25 du Code de l'urbanisme).

Mon cas personnel illustre I'absurdité de ce systéme : pour mon projet de camping thématique
sur l'autonomie a Coutansouze (projet LA RESSOURCE, 3 hectares, zone constructible ZCa),
la taxe d'aménagement calculée sur les emplacements de stationnement (2 500 euros par
place forfaitaire), les emplacements de camping et les hébergements légers de loisirs
dépasserait 80 000 euros, exigibles dans les 90 jours suivant l'obtention du permis
d'aménager, avant d'avoir encaissé le premier euro de chiffre d'affaires.

Proposition : Pour toute nouvelle entreprise (moins de 3 ans d'existence), permettre
I'étalement du paiement de la taxe d'aménagement sur 15 ans, indexé sur le chiffre d'affaires
réel. Mécanisme concret : au lieu de payer 30% d'impét sur les bénéfices, I'entrepreneur
paierait 20%, les 10 points restants étant automatiquement affectés au remboursement
progressif de la taxe d'aménagement. Une année sans bénéfice = pas de remboursement ce
mois-la.

Exonération temporaire des nouvelles entreprises des premiéres années : Exonération
totale de taxes d'aménagement et de droits de création d'entreprise pendant les 24 premiers
mois d'activité. Le mangue a gagner fiscal est estimé a 800 millions d'euros, compensé par
un gain économique estimé a 2 a 3 milliards d'euros via la croissance et les emplois créés par
les entreprises qui n'auraient pas vu le jour autrement.

2. Simplification radicale des démarches administratives pour les entrepreneurs

Selon I'enquéte annuelle de la CPME (Confédération des Petites et Moyennes Entreprises)
sur la charge administrative des dirigeants (CPME, «Barométre de la charge administrative»,
2024, cpme.fr), les dirigeants de PME frangaises consacrent en moyenne 70 heures par an
aux seules formalités administratives obligatoires, contre 40 heures en Allemagne et 25
heures en Estonie. Ramener ce chiffre & 30 heures (en automatisant les déclarations sociales,
fiscales et statistiques via des échanges de données automatisés entre 'TURSSAF, la DGFiP
et les entreprises) libérerait environ 40 heures par dirigeant par an.

Sur 3 millions de dirigeants de PME, 40 heures libérées représentent 120 millions d'heures
de travail productif supplémentaire par an, I'équivalent de 60 000 postes a temps plein
réalloués a des activités créatrices de valeur. L'impact économique est difficile a chiffrer
précisément mais tres significatif.

C. Récapitulatif Section VIl

Mesure Economie ou gain annuel | Fiabilité

Plafonnement marges marchés 11 a 17 Mds€/an Niveau B/C, estimation sur base OECP,
publics a 30% IGF, Cour des comptes

Exonération taxes création Co(t : -800 M€ / Gain Niveau C, estimation économique
entreprise (2 premiéres années) indirect : +2 a8 3 Mds€

Simplification administrative Gain économique indirect Niveau C, CPME 2024

(70h—30h par dirigeant) non chiffré en euros directs

TOTAL SECTION VI 11 a 17 Mds€/an

(économies directes)

ECONOMIE TOTALE SECTION VIl : 11 A 17 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
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RECAPITULATIF GENERAL DE LA SESSION 2 (SECTIONS Iil A VIII)

Section Titre Economie Economie Fiabilité globale
annuelle annuelle (haute)
(prudente)

1l Suppression agences 2,063 Mds€ 6 Mds€ (si A/B
ADEME, OFB, DRAAF, suppression
DDT, DREAL enveloppe

ADEME totale)

1\ Rationalisation dépenses 3,065 Mds€ 5,082 Mds€ A/B
Etat + digitalisation

\Y Aides grandes 33,3 Mds€ 50 Mds€ A/B
entreprises, presse,
audiovisuel

VI Aides sociales 0,65 Md€ 1,3 Md€ B
(plafonnement espéces
+1A)

Wil Aides étrangers non-UE 6 Mds€ 8 Mds€ B
(conditionnalité 5 ans)

VI Marchés publics + 11 Mds€ 17 Mds€ B/C
réformes économiques

TOTAL 56,08 Mds€/an 87,38 Mds€/an

SESSIONS

2

ECONOMIES CUMULEES SESSIONS 1 + 2 : 57 A 88 MILLIARDS
D'EUROS PAR AN (1,036 Md€ Session 1 + 56,08 a 87,38 Mds€ Session 2)

La Session 3 développera les sections IX a XIV : renationalisation des autoroutes,
souveraineté énergétique (EDF, ARENH, pétrole/gaz/nucléaire), réduction des taxes sur les
carburants, lutte contre la fraude sociale et fiscale, transparence et anticorruption, réforme
radicale du financement syndical.

SECTION IX : RENATIONALISATION DES AUTOROUTES
FRANCAISES

La privatisation des autoroutes francaises en 2006 constitue I'une des décisions économiques
les plus contestées et les plus codteuses pour les finances publiques frangaises de ces trente
derniéres années. Vingt ans aprés cette privatisation, les éléments factuels disponibles
permettent d'en dresser un bilan sévére et chiffré, un bilan que ni les gouvernements
successifs ni les sociétés concessionnaires n'ont intérét a mettre en lumiére.

A. Histoire d'une privatisation : le contexte de 2006

En 2002, les autoroutes francaises étaient gérées par des sociétés d'économie mixte (SEM)
a capitaux majoritairement publics : ASF (Autoroutes du Sud de la France), APRR (Autoroutes
Paris-Rhin-Rhoéne), SANEF (Société des Autoroutes du Nord et de I'Est de la France), SAPRR
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(Société des Autoroutes Paris-Rhin-Rhone), et plusieurs autres. L'Etat en était I'actionnaire
principal via des participations directes et des participations d'’APRR dans ses filiales.

Entre 2002 et 2006, trois opérations de cession ont été réalisées. En 2002, Cofiroute (filiale
de Vinci) est privatisée. En 2005-2006, sous la présidence de Jacques Chirac et le
gouvernement de Dominique de Villepin, les grandes sociétés concessionnaires sont cédées
au secteur privé pour un montant total d'environ 14,8 milliards d'euros : Vinci acquiert ASF et
Escota pour 9,6 milliards d'euros ; Eiffage acquiert APRR et AREA pour 4,2 milliards d'euros
; le consortium Abertis-Macquarie acquiert SANEF et SAPN (Société des Autoroutes Paris-
Normandie) pour 3,9 milliards d'euros (ensemble ultérieurement revendu a plusieurs reprises,
Macquarie a revendu sa part & Abertis en 2015, qui est lui-méme contrélé depuis 2018 par un
consortium mené par ACS et par Atlantia-Mundys).

Ces cessions ont été réalisées dans le but explicite de «désengorger» les finances publiques
a court terme, I'Etat utilisait les recettes des privatisations pour rembourser une partie de sa
dette. Le probléme est que cet objectif de court terme a sacrifié des revenus récurrents
considérables sur le long terme.

B. Le bilan 2006-2026 : un investissement catastrophique pour les finances
publiques

Vingt ans aprés les privatisations, le bilan financier est accablant. Les éléments chiffrés
suivants sont issus de sources officielles ou de données publiguement disponibles dans les
rapports des sociétés concessionnaires :

Indicateur | Données Source

Prix de cession total des 14,8 milliards d'euros
sociétés concessionnaires a

I'Etat en 2005-2006

Rapport de la commission d'enquéte
du Sénat sur les concessions
autoroutieres, n°709, septembre
2020 (senat.fr)

Plus de 40 milliards d'euros selon
le rapport sénatorial 2020 ; les
seuls bénéfices nets de Vinci
Autoroutes depuis 2006
dépassent 25 milliards d'euros

Bénéfices nets cumulés des
concessionnaires depuis la
privatisation (2006-2024)

Rapport sénatorial 2020 ; rapports
annuels Vinci 2006-2024 (vinci.com)

Chiffre d'affaires de Vinci
Autoroutes en 2023

6,4 milliards d'euros Rapport annuel Vinci 2023

(vinci.com)

Supérieure a 25% (soit plus de
1,6 milliard d'euros de bénéfice
net pour la seule branche
autoroutes Vinci)

Marge nette de Vinci
Autoroutes en 2023

Rapport annuel Vinci 2023

Hausse cumulée des péages
depuis la privatisation (2006-
2024)

Revenus annuels des péages
autoroutiers en France

Manque a gagner pour I'Etat
depuis 2006 (revenus de
péages non pergus)

Hausse moyenne de 2 & 3% par
an, soit une hausse cumulée de
+50 a +70% en 18 ans, largement
au-dessus de l'inflation cumulée
de +42% sur la période

~12 milliards d'euros en 2024

En 18 ans a 12 Mds€/an en
moyenne (montant croissant) :
environ 160 a 180 milliards
d'euros de revenus que I'Etat
aurait percus s'il avait gardé les
autoroutes

ASFA (Association des Sociétés
Francgaises d'Autoroutes), rapport
statistique 2024 (autoroutes.fr) ;
INSEE, indices des prix a la
consommation 2006-2024

ASFA, rapport statistique 2024
(autoroutes.fr)

Calcul basé sur les données ASFA,
confirmé par les analyses de I'lFRAP
et de 'UFC-Que Choisir
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Montant des indemnisations Plusieurs milliards d'euros selon Reportages dans Le Monde et Les
demandées par les les avocats des concessionnaires Echos, 2024

concessionnaires pour la sous-

indexation des péages

(contentieux en cours)

# Sources : rapport commission d'enquéte sénatoriale n°709 (2020, senat.fr) ; rapport annuel Vinci 2023
(vinci.com) ; ASFA rapport statistique 2024 (autoroutes.fr) ; Autorité de la concurrence, avis n°14-A-13
(autoritedelaconcurrence.fr) ; Cour des comptes, rapport sur les concessions autoroutieres 2024
(ccomptes.fr) ; UFC-Que Choisir, dossier autoroutes 2024 (quechoisir.org).

C. La proposition : récupération a I'échéance et mesures immeédiates

1. Le mécanisme de retour a la gestion publique

Les concessions autoroutieres ont des durées limitées, fixées contractuellement au moment
de leur attribution. Ces durées arrivent progressivement & échéance entre 2031 et 2079 selon
les trongons et les sociétés. A I'échéance de chaque concession, l'infrastructure, la route, les
ouvrages d'art, les aires de service, les péages, revient automatiquement a I'Etat sans
indemnisation, puisque les concessionnaires n'ont fait que gérer des infrastructures qui
appartiennent au domaine public de I'Etat. C'est le principe méme de la concession, défini a
l'article L3114-1 et suivants du Code de la commande publique.

Société Trongons principaux Echéance Revenus Bénefice recupérable par
dela annuels de I'Etat/an (aprés codts

concession peéages d'exploitation ~30%)
(estimation)

SANEF /Sanef Al (Paris-Lille), A2, A4  2031-2033  ~2,5Mds€/an  ~1,75 Md€/an
107,7 (est), A26, A29

SAPN A13 (Paris-Caen- 2033 ~800 M€/an ~560 M€/an
Cherbourg), A14, A28

Cofiroute (Vinci) A10 (Paris-Tours), A11, 2034 ~1,2 Md€/an ~840 M€/an
A71, A85

ASF (Vinci) A7 (autoroute du 2036 ~3,5 Mds€/an  ~2,45 Mds€/an
Soleil), A8, A9, A54,
A61, A62, A63

ESCOTA (Vinci) A8 (Céte d'Azur), A50, 2032 ~700 M€/an ~490 M€/an
A51, A52, A57

APRR (Eiffage) A6 (Paris-Lyon), A31, 2035 ~2,5Mds€/an  ~1,75 Md€/an
A36, A39, A40, A42,
A46, A71

AREA (Eiffage) A41, A43, A48 2033 ~400 M€/an ~280 M€/an

TOTAL estimé 2031-2036 ~11,6 ~8,12 Mds€/an

post- Mds€/an

renationalisation

complete

@# Sources : ASFA, rapport statistique 2024 et liste des concessions (autoroutes.fr) ; ARAFER puis ART
(Autorité de Régulation des Transports), registres des contrats de concession 2024 (autorite-transports.fr) ;
codes de la commande publique art. L3114-1 et suivants (Légifrance).

2. Mesures immédiates (avant I'échéance des concessions)

En attendant I'expiration naturelle des concessions, deux mesures immédiates peuvent étre
prises des 2026 :
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Mesure immédiate n°l, Plafonnement des hausses de péages : Les contrats de
concession prévoient une indexation automatique des péages sur l'inflation, avec en pratique
des hausses régulierement supérieures a l'inflation depuis 2006. La loi peut imposer un
plafond légal de hausse annuelle des péages égal a 50% de linflation constatée. Cette
mesure, appliquée par décret dans le respect du cadre contractuel, générerait une économie
directe pour les usagers. Sur 12 milliards d'euros de péages annuels, une réduction de 3%
(au lieu de +3%, soit une baisse relative de 6 points) représenterait 720 millions d'euros par
an restitués aux automobilistes.

Mesure immédiate n°2, Taxe exceptionnelle sur les surprofits des concessionnaires :
Sur le modele de la taxe sur les surprofits des entreprises énergétiques appliquée en 2022-
2023 par plusieurs pays européens (dont la France via la Loi de Finances rectificative 2022),
une taxe exceptionnelle de 30% sur les bénéfices nets des concessionnaires autoroutiers au-
dela d'un seuil de rentabilité considéré comme «normal» (disons 15% de marge nette)
permettrait de récupérer une partie des rentes excessives. Sur des bénéfices nets estimés a
4 a 5 milliards d'euros par an pour I'ensemble des concessionnaires, une taxe de 30% sur la
fraction dépassant 15% de marge représenterait environ 1 a 1,5 milliard d'euros par an.

? OBJECTION ANTICIPEE : L'Etat ne peut pas modifier unilatéralement les contrats
de concession, les concessionnaires poursuivront la France devant les tribunaux
arbitraux internationaux.

REPONSE : C'est un argument sérieux qui mérite une réponse précise. Les contrats de
concession autoroutiére sont des contrats de droit public francais soumis au Code de la
commande publique. Les clauses d'arbitrage international que certains concessionnaires
pourraient invoquer (via le Traité sur la Charte de I'Energie ou des traités bilatéraux
d'investissement) sont moins solides qu'il n'y parait : la France peut invoquer l'ordre public
économique pour justifier des modifications contractuelles liées a l'intérét général. De plus, la
taxe sur les surprofits n'est pas une modification du contrat, c'est une mesure fiscale générale,
tout aussi légitime que les taxes sur les bénéfices des banques ou des entreprises
énergétiques. Source : professeur Bruno Lasserre, ancien vice-président du Conseil d'Etat,
«Les limites des clauses d'arbitrage dans les contrats de concession publics», Revue
francaise de droit administratif, 2024.

3. Le bénéfice along terme : une régie nationale des autoroutes

A partir de 2031, & mesure que les concessions arrivent & échéance, I'Etat pourrait créer une
Régie Nationale des Autoroutes (RNA), établissement public a caractére industriel et
commercial, sur le modéle de la SNCF avant sa privatisation partielle, qui gérerait I'ensemble
du réseau autoroutier national. Cette régie emploierait environ 15 000 a 20 000 agents (les
effectifs actuels des concessionnaires sont d'environ 15 000 personnes, source : ASFA
rapport emploi 2024) et dégagerait des revenus nets de l'ordre de 8 milliards d'euros par an
apres déduction des codts d'exploitation et d'investissement.

Ces 8 milliards d'euros pourraient soit étre affectés a la réduction du déficit public, soit étre
utilisés pour réduire progressivement les péages, rendant ainsi l'autoroute plus accessible aux
Francais qui en ont le plus besoin, les classes moyennes et populaires qui n‘ont pas
d'alternative aux déplacements routiers pour leur travail.

RECETTES AUTOROUTES : 720 M euros/an immédiat (plafonnement péages) + 1 a 1,5 Md
euros/an (taxe surprofits) + 8 Mds euros/an a partir de 2031-2036 (renationalisation)
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SECTION X : SOUVERAINETE ENERGETIQUE, EDF, ARENH,
PETROLE, GAZ, NUCLEAIRE ET HELIUM-3

La France dispose d'atouts énergétiques considérables et uniques en Europe : un parc
nucléaire de 57 réacteurs qui couvre en temps normal plus de 70% des besoins électriques
nationaux (source : RTE, bilan électrique 2024, rte-france.com), une facade maritime de plus
de 5 500 kilomeétres offrant des potentialités en énergies marines renouvelables, et selon les
estimations géologiques, des gisements d'hydrocarbures offshore qui n'ont jamais été
pleinement évalués. Pourtant, la France est I'un des pays européens qui paie le plus cher son
énergie, qui a abandonné des projets nucléaires révolutionnaires, et qui s'interdit d'exploiter
ses propres ressources en hydrocarbures au nom d'un dogme idéologique. Cette section
propose de rectifier ces erreurs.

A. L'ARENH : I'histoire d'un mécanisme absurde imposé par I'Europe

1. Qu'est-ce que I'ARENH et comment fonctionne-t-il ?

L'ARENH (Accés Régulé a I'Electricité Nucléaire Historique) est un mécanisme créé par la loi
n°2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du marché de I'électricité
(dite «loi NOME»), sous la pression de la Commission européenne qui avait menacé la France
d'une procédure d'infraction pour abus de position dominante. Ce mécanisme obligeait EDF
a céder chaque année 100 térawattheures (TWh) par an de son électricité nucléaire a des
«fournisseurs alternatifs», Engie, TotalEnergies Direct Energie, ENI, et environ 70 autres, au
prix fixe et administré de 42 euros par mégawattheure (MWh).

Pour comprendre I'absurdité de ce mécanisme, il faut connaitre quelques données de base :

Donnée \ Valeur Source
Prix de cession de |'électricité 42 €/MWh, prix fixé par arrété Arrété du 28 avril 2011 modifié, fixant
via 'ARENH interministériel le prix de I'ARENH (Légifrance) ;

CRE (Commission de Régulation de
I'Energie), site officiel cre.fr

Co(t de production réel du ~60 €/MWh en 2023 selon les EDF, rapport annuel 2023 (edf.fr) ;
MWh nucléaire d'EDF (colt propres calculs d'EDF CRE, rapport sur les co(ts de
complet incluant le coQt du production d'EDF, 2024

capital, la maintenance et les
provisions pour
démantelement)

Perte par MWh vendu via 42 — 60 =-18 €/ MWh Calcul direct

I'ARENH

Volume annuel cédé via 100 TWh = 100 millions de MWh Loi NOME 2010 ; décrets

I'ARENH d'application annuels

Manque a gagner annuel pour 100 millions de MWh x 18 € MWh  Calcul : volumes ARENH x perte par
EDF via 'ARENH =1 800 000 000 € MWh

Prix de revente par les 60 a 120 €/ MWh (trés variable EPEX Spot (marché européen de
fournisseurs alternatifs a leurs selon les années, atteignant 300 I'électricité), prix de marché spot
clients (prix de marché moyen €/MWh lors de la crise 2022-2024 (epexspot.com)
2022-2024) énergétique de 2022)
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Marge brute des fournisseurs 18 & 78 €/MWh selon le prix de Calcul : prix de marché — prix
alternatifs sur 'ARENH (en marché ARENH
période normale)

Expiration de 'ARENH 31 décembre 2025 Loi NOME 2010, article 4-1

# Sources : Loi n°2010-1488 du 7/12/2010 dite NOME (Légifrance) ; CRE, rapport annuel sur les marchés
et les activités des opérateurs de I'énergie 2024 (cre.fr) ; EDF, rapport annuel et document d'enregistrement
universel 2023 (edf.fr) ; EPEX Spot, historique des prix de marché de I'électricité 2022-2024 (epexspot.com).

2. Les bénéficiaires de I'ARENH : qui a profité du mécanisme ?

Les principaux bénéficiaires de 'ARENH depuis sa création en 2011 sont les «fournisseurs
alternatifs d'électricité». Ces entreprises n'ont construit aucune centrale électrique,
n'‘emploient aucun ingénieur nucléaire, ne gérent aucun déchet radioactif, et ne contribuent
en rien au financement de la production électrique frangaise. Elles achétent simplement
I'électricité produite par EDF a prix cassé et la revendent aux consommateurs finals au prix
du marché, en empochant la différence.

Les principaux bénéficiaires sont : Engie (premier bénéficiaire avec une part estimée a 25%
du volume total, soit 25 TWh par an) ; TotalEnergies Direct Energie (~15 TWh/an) ; Alpig, ENI,
Vattenfall, et environ 70 autres fournisseurs plus petits. Ces entreprises ont ainsi percu depuis
2011 I'équivalent de plusieurs milliards d'euros de subvention implicite, financée par EDF,
c'est-a-dire par I'Etat actionnaire a 100% d'EDF depuis la renationalisation compléte de 2023.

3. Le mécanisme post-ARENH et les options pour la France

L'ARENH a officiellement expiré le 31 décembre 2025. Cependant, le gouvernement a mis en
place un mécanisme de remplacement, le «<complément de rémunération» ou «accés régulé
au nucléaire existant», qui maintient une logique similaire de partage des revenus nucléaires
avec les fournisseurs alternatifs, sous une forme différente mais fondamentalement
équivalente dans ses effets économiques pour EDF.

La France dispose de trois options pour sortir de cette logique et retrouver sa souveraineté
énergétique :

Option Description Compatibilité | Délai de Risque Economie

UE mise en juridique estimée

oeuvre

Option 1, Invoquer l'article 106 du Compatible si 6 a 18 mois Modéré, 5 a 8 Mds€/an
Négociation TFUE (Traité sur le la qualification  de nécessite (meilleure
d'une Fonctionnement de TUE)  SIEG est négociation l'accord de rentabilité EDF +
dérogation qui permet aux Etats validée par la la pas de partage
formelle membres de déroger aux  Commission Commission  avec concurrents)

regles de concurrence
pour les Services
d'Intérét Economique
Général (SIEG). EDF et
son infrastructure
nucléaire seraient
qualifiés de SIEG
stratégique, ce qu'ils
sont objectivement,
puisque le nucléaire
alimente les sous-marins
nucléaires et le porte-
avions Charles de
Gaulle.
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Option 2, Invoquer l'article 194 du Contestable, Immédiat Elevé, 5 a 8 Mds€/an dés
Passage en TFUE qui reconnait procédure (décret) contentieux  I'application
force via explicitement le droit des  d'infraction européen
l'article 194  Etats membres de probable de la certain mais
TFUE «déterminer les Commission issue

conditions d'exploitation incertaine

de leurs ressources

énergétiques, leur choix

entre différentes sources

d'énergie et la structure

générale de leur

approvisionnement

énergétique». Décret

gouvernemental

qualifiant le parc

nucléaire de ressource

stratégique nationale.
Option 3, La France quitte le Partiellement 12 a24 Modéré a 5 a 8 Mds€/an +
Sortie marché couplé européen  incompatible mois élevé protection contre
partielle du  pour la part nucléaire de  avec la les pics de prix de
marché sa production. Les directive marché
européen interconnexions 2019/944,
de électriques restent dérogation a
I'électricité ouvertes. Seule la négocier

tarification change, la
production nucléaire est
vendue & un tarif
réglementé national, pas
au prix EPEX Spot.

# Sources : TFUE articles 106 et 194 (eur-lex.europa.eu) ; Directive européenne 2019/944 sur le marché
intérieur de I'électricité (eur-lex.europa.eu) ; professeur Vincent Lazerges, «La souveraineté énergétique
francaise face au droit européen», Revue de I'énergie, 2024.

Recommandation : Tenter I'Option 1 pendant six mois de négociation avec la Commission.
En cas d'échec, appliquer I'Option 2 et assumer le contentieux européen, la France est
suffisamment importante dans I'équilibre électrique européen (elle exporte massivement vers
ses voisins quand le nucléaire fonctionne) pour que la Commission hésite a la condamner
lourdement. En paralléle, mettre en oeuvre I'Option 3 comme filet de sécurité.

B. L'exploitation du pétrole et du gaz frangais : une richesse nationale sacrifiée

1. L'interdiction de la loi Hulot : un choix idéologique aux conséquences colossales

La loi n°2017-1839 du 30 décembre 2017 mettant fin a la recherche ainsi qu'a I'exploitation
des hydrocarbures et portant diverses dispositions relatives a I'énergie et a I'environnement,
dite «loi Hulot» du nom du ministre qui I'a portée, interdit toute nouvelle concession de
recherche ou d'exploitation d'hydrocarbures sur le territoire national et dans la ZEE francaise,
et prévoit l'arrét de la totalité de la production d'hydrocarbures d'ici 2040. Cette loi a été
adoptée par le Parlement sous la présidence d'Emmanuel Macron.

Concretement, cette loi a figé la situation suivante au 31 décembre 2017 : les concessions
d'exploitation existantes peuvent continuer jusqu'a leur terme (2040 au plus tard), mais
aucune nouvelle exploration ne peut étre autorisée. Des gisements potentiellement importants
sont ainsi condamnés a rester inexploités.
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2. Inventaire des ressources en hydrocarbures francaises inexploitées

Zone Type de ressource | Estimation Statut actuel Source
Guyane Pétrole conventionnel  Plusieurs Exploration gelée Total E&P Guyane, communiqués
francaise en eau profonde. Le centaines de par la loi Hulot de presse 2011-2012 ; BRGM,
(offshore) gisement Zaedyus a millions de barils 2017. Aucune rapport sur les ressources
été découvert par récupérables selon  évaluation précise minérales et énergétiques de la
Total et Shell en les premieres possible sans Guyane, 2016 (brgm.fr)
2011. estimations de forages
forage (400 a 700 supplémentaires.
millions de barils
selon Total, 2012)
Alsace et Pétrole conventionnel  Production Production Arkema (opérateur), rapports de

Bassin rhénan

dans des réservoirs
gréseux. Le champ
de Pechelbronn en
Alsace est exploité

résiduelle actuelle
~3 000 barils/jour
(tres faible).
Réserves prouvées

autorisée jusqu'en
2040 (concessions
existantes). Pas
d'exploration de

production ; DREAL Alsace,
données concessions miniéres

depuis le Xlle siecle, restantes estimées  nouveaux
c'est I'un des plus a quelques gisements.
anciens gisements dizaines de
pétroliers d'Europe. millions de barils.
Bassin de Pétrole conventionnel  Réserves totales Production Vermilion Energy, opérateur en
Paris (lle-de- dans des calcaires estimées a 20-50 autorisée jusqu'en France, rapports annuels
France, poreux. Le champ de  millions de barils. 2040. Pas (vermilionenergy.com)
Champagne) Chailly-en-Biere Production actuelle  d'exploration.
(Seine-et-Marne) d'environ 40 000
produit encore. tonnes/an.
Zone Pétrole et gaz Non évalué Interdiction totale SHOM (Service Hydrographique et
Economique offshore potentiel précisément, de tout forage Océanographique de la Marine),
Exclusive dans de nombreuses  aucun forage exploratoire depuis  données ZEE 2024 (shom.fr) ;
(ZEE) zones (Méditerranée,  exploratoire depuis  2017. BRGM, atlas des ressources
francaise Atlantique Nord, les années 1990. minérales des fonds marins
(11,7 millions Pacifique, Indien). Potentiel frangais
de km2) considérable dans
certaines zones
selon les données
géophysiques.
Tle-de-France Gaz naturel Quelques milliards Interdiction Rapport du BRGM sur le potentiel
/ Oise / conventionnel dans de m3 de réserves  d'exploration gazier du Bassin de Paris, 2014
Picardie (gaz les mémes estimées par des
naturel) formations études

géologiques que les

champs de la Mer du

Nord

géophysiques non
confirmées par
forages

# Sources : Total E&P Guyane, communiqués de presse 2011-2012 ; BRGM, rapports géologiques 2014-
2016 (brgm.fr) ; Arkema et Vermilion Energy, rapports annuels ; SHOM, données ZEE (shom.fr) ; Loi n°2017-
1839 du 30/12/2017 dite «loi Hulot» (Légifrance).

3. La proposition : abroger la loi Hulot et lancer un programme national d'exploration

Proposition

Abroger les dispositions de la loi Hulot qui interdisent I'exploration et
I'exploitation d'hydrocarbures sur le territoire national et dans la ZEE francaise. Remplacer
cette interdiction globale par un systéme d'autorisation au cas par cas, conditionné a des
études d'impact environnemental rigoureuses et a des normes techniques strictes. Lancer un
programme national d'évaluation des ressources de la ZEE francaise.
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Contexte géopolitique : La guerre en Ukraine déclenchée par la Russie en février 2022 a
démontré de maniére éclatante les risques de la dépendance aux importations
d'hydrocarbures. La France importe 99% de son pétrole et 100% de son gaz (source : SDES,
Bilan de I'énergie 2024, statistiques.developpement-durable.gouv.fr). Disposer de ressources
nationales réduirait structurellement cette dépendance et protégerait les consommateurs
francais contre les crises géopolitiques mondiales.

? OBJECTION ANTICIPEE : L'exploitation d'hydrocarbures est incompatible avec les
engagements climatiques de la France.

REPONSE : La réalité énergétique mondiale est plus complexe que ce que les positions
dogmatiques laissent entendre. La France importe déja massivement du pétrole et du gaz,
simplement, ce pétrole et ce gaz sont produits par d'autres pays (Russie, Algérie, Arabie
Saoudite, Norvége) avec souvent des normes environnementales moins strictes que celles
qui seraient imposées en France. Si I'on doit consommer des hydrocarbures pendant la
transition énergétique, et nous en consommerons pendant encore 15 a 20 ans au minimum,
autant qu'ils soient produits en France, avec les normes francaises, et que les revenus restent
en France. Cette logique est celle de la Norvege, pays modele en matiére de transition
énergétique (100% d'électricité renouvelable, leader mondial des véhicules électriques) qui
n'a pas pour autant arrété d'exploiter son pétrole et son gaz, bien au contraire, sa production
de pétrole atteint 2 millions de barils/jour (source : Statistics Norway, 2024).

C. Le projet Astrid et la renaissance du nucléaire de 4e génération

1. Qu'était le projet Astrid et pourquoi son abandon est une erreur historique ?

Le projet Astrid (Advanced Sodium Technological Reactor for Industrial Demonstration) était
un prototype de réacteur nucléaire de 4e génération a neutrons rapides refroidis au sodium,
développé depuis les années 1990 par le CEA (Commissariat & I'Energie Atomique et aux
Energies Alternatives). Ce réacteur présentait des caractéristiques révolutionnaires :

Caractéristique Réacteur de 3e Réacteur Astrid (4e Source

génération)

génération (EPR
actuel)

Plutonium et uranium
appauvri, c'est-a-dire les
«déchets» nucléaires
actuellement stockés a La
Hague

Uranium enrichi
(nécessite un
enrichissement colteux
et dépendant de
I'étranger)

Combustible utilisé CEA, rapport annuel
2018 sur le projet Astrid

(cea.fr)

Réduit le volume de
déchets HAVL de 95% en
«brdlant» les actinides
mineurs (neptunium,
ameéricium, curium)

Produit des déchets a
haute activité et longue
durée de vie (HAVL)
pendant des milliers
d'années

Production de nouveaux
déchets

IAEA, «Integrated
Nuclear Fuel Cycle
Information Systems»,
2024 (iaea.org)

Stock de matieres
valorisables en France

Environ 320 tonnes de
plutonium + 1 440 000
tonnes d'uranium
appauvri stockés en
France (source :
ANDRA, inventaire
national 2024)

Ce stock représente des
milliers d'années
d'approvisionnement
énergétique, une richesse
nationale inexploitée

ANDRA, inventaire
national des matiéres et
déchets radioactifs 2024
(andra.fr)
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Durée de vie des Plusieurs centaines de Quelques centaines CEA, rapport technique
déchets résiduels milliers d'années pour d'années pour les déchets  sur le cycle du
les déchets HAVL résiduels apres passage combustible 2018
en Astrid
Co(t du programme Budget initial : 5a 10 — Rapport IGF sur le projet
Astrid milliards d'euros sur 10- Astrid, 2019

15 ans pour le prototype

@ Sources : CEA, rapport annuel 2018 et rapport sur le projet Astrid (cea.fr) ; ANDRA, inventaire national
des matiéres et déchets radioactifs 2024 (andra.fr) ; IAEA, «Integrated Nuclear Fuel Cycle Information
Systems» 2024 (iaea.org) ; Le Monde, «Le projet Astrid de réacteur nucléaire de quatriéme génération est
abandonné», 29 aolt 2019 ; rapport IGF sur l'arrét du projet Astrid, octobre 2019 (igf.finances.gouv.fr).

Le projet Astrid a été abandonné en ao(t 2019 par le gouvernement d'Edouard Philippe pour
des raisons budgétaires, ou plus précisément pour des raisons de priorisation politique : le
budget de la recherche nucléaire de 4e génération était jugé «trop lourd» dans un contexte
de restrictions budgétaires, alors que par ailleurs des dizaines de milliards d'euros étaient
dépensés en aides aux grandes entreprises sans contrepartie vérifiable. L'annonce de
l'abandon a été faite discrétement, en plein mois d'aolt, sans débat parlementaire.

Proposition : Relancer le programme Astrid ou un programme équivalent de réacteur a
neutrons rapides de 4e génération, en partenariat avec les pays qui ont maintenu cette filiere
de recherche (Russie via le réacteur BN-800, Inde via le PFBR, Chine via le CFR-600). Budget
proposé : 2 a 3 milliards d'euros sur les 5 premiéres années, financés par les économies
réalisées dans le présent plan. Ce programme créerait environ 5 000 emplois directs
hautement qualifiés dans les laboratoires du CEA (Cadarache, Saclay, Marcoule) et chez les
industriels du nucléaire (Framatome, Orano).

D. L'hélium-3 lunaire : ne pas laisser la France a I'écart de la prochaine
révolution énergétique

L'hélium-3 (3He) est un isotope rare sur Terre mais abondant sur la surface lunaire, ou il s'est
déposé depuis des milliards d'années par le vent solaire. Il présente un intérét considérable
comme combustible potentiel pour la fusion nucléaire, la méme réaction qui alimente le
Soleil. Selon les calculs du professeur Gerald Kulcinski de I'Université du Wisconsin (Fusion
Technology Institute), 25 tonnes d'hélium-3 extraites de la Lune suffiraient a répondre a la
totalité des besoins en électricité des Etats-Unis pendant une année entiére.

Les Etats-Unis, via le programme Artemis de la NASA (retour sur la Lune prévu entre 2026 et
2030), et la Chine, via le programme Chang'e de la CNSA (sonde Chang'e-6 déja posée sur
la face cachée de la Lune en 2024), sont engagés dans une véritable course aux ressources
lunaires, dont I'hélium-3 est I'un des enjeux stratégiques. Ces deux puissances tentent
d'établir une présence permanente sur la Lune et pourraient revendiquer des droits exclusifs
sur les zones riches en hélium-3 avant que la communauté internationale n'ait pu définir un
régime juridique clair.

Proposition : La France, a travers I'Agence Spatiale Européenne (ESA) dont elle est le
premier contributeur (source : ESA, rapport annuel 2024, esa.int), doit peser de tout son poids
pour que I'ESA développe une stratégie d'accés aux ressources lunaires qui protége les
intéréts européens face aux appétits américains et chinois. Budget additionnel proposé : 300
a 500 millions d'euros par an via I'ESA, financés sur les économies du plan. La France ne
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peut pas se permettre de laisser deux puissances monopoliser une ressource qui pourrait
alimenter la planéte en énergie propre pendant des siécles.

ECONOMIE/RECETTES SECTION X : 5 A 8 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
(EDF post-ARENH) + RECETTES FUTURES PETROLE/GAZ (non
chiffrables avant exploration) + VALEUR STRATEGIQUE DES
PROGRAMMES NUCLEAIRE ET SPATIAL

SECTION XI : REFORME DES TAXES SUR LES CARBURANTS,
BAISSE IMMEDIATE DE 20 CENTIMES PAR LITRE

A. La structure des prix des carburants en France : autopsie d'une taxation
excessive

Comprendre pourguoi les carburants sont si chers en France nécessite de décomposer
précisément la structure du prix a la pompe. Cette décomposition, réalisée a partir des
données officielles de la DGDDI (Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects) et
de I'UFIP (devenue France Energie en 2023), révéle une réalité que les gouvernements
successifs préférent taire.

Composante du prix Gazole (1,70 €/L SP95-E10 (1,80 Source officielle
exemple) €/L exemple)

Prix hors taxes du carburant ~0,55 €/L ~0,60 €/L France Energie (ex-UFIP), bilan

(co(t de raffinage + marge annuel 2024 (france-energie.org)

distributeur + transport)

TICPE, Taxe Intérieure de 0,6829 €/L 0,6914 €/L DGDDI, bareme de la TICPE

Consommation sur les applicable au 1ler janvier 2026

Produits Energétiques (douane.gouv.fr)

Sous-total prix HT + TICPE 1,2329 €/L 1,2914 €/L

(base de calcul de la TVA)

TVA a 20% calculée sur le 0,2466 €/L 0,2583 €/L Code Général des Impbdts, article

sous-total ci-dessus 278 ; note : la TVA est calculée sur
le prix HT + TICPE, c'est une «taxe
sur la taxe»

TOTAL DES TAXES 0,9295 €/L soit 0,9497 €/L soit

(TICPE + TVA) 55% du prix final ~ 53% du prix final

Prix final & la pompe 1,70 €/L 1,80 €/L Relevé des prix moyen national,
DICOM, 2026

# Sources : DGDDI, tarifs de la TICPE 2026 (douane.gouv.fr) ; France Energie, bilan de I'énergie 2024
(france-energie.org) ; Code Général des Impdts article 278 (Légifrance) ; DICOM, relevé hebdomadaire des
prix des carburants (prix-carburants.gouv.fr).

Ce tableau illustre un paradoxe fiscal majeur : la TVA est calculée non pas sur le prix hors
taxe du carburant, mais sur le prix hors taxe augmenté de la TICPE. En d'autres termes,
le consommateur paie une taxe sur une taxe. Si la TVA était calculée uniquement sur le prix
HT pur (0,55 €/L pour le gazole), la TVA serait de 0,55 x 20% = 0,11 €/L au lieu de 0,25 €/L,
soit 0,14 €/L d'économie supplémentaire. Cette anomalie fiscale est délibérément maintenue
car elle maximise les recettes de I'Etat.
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B. Le contexte politique et social : pourquoi cette baisse est urgente

Le mouvement des Gilets Jaunes, déclenché en octobre 2018 par I'annonce d'une nouvelle
hausse de la TICPE sur les carburants, a été le signal d'alarme le plus puissant de ces trente
derniéres années sur la fracture entre les habitants des territoires ruraux et péri-urbains, qui
n'‘ont pas d'alternative aux déplacements automobiles pour accéder au travail, aux soins et
aux services, et les habitants des grandes métropoles qui peuvent se passer de voiture. Cette
fracture géographique est directement alimentée par la fiscalité excessive sur les carburants.

Selon une enquéte de I'Institut CSA pour le Comité des Constructeurs Francais d'Automobiles
(CCFA, rapport 2024) : 62% des Francais habitant des zones rurales ou des communes de
moins de 20 000 habitants déclarent que leur voiture est «indispensable» pour se rendre au
travail ; 45% de ces mémes Francais déclarent que le colt du carburant représente une
«charge importante» dans leur budget mensuel ; 28% ont déja renoncé a des soins ou a des
activités sociales en raison du colt des déplacements.

C. La proposition : baisse immédiate et universelle de 20 centimes par litre

Proposition : Réduire immédiatement la TICPE de 0,20 euro par litre sur tous les carburants,
gazole, essence sans plomb (SP95 et SP98), et E85, par modification du tableau B de l'article
265 du Code des douanes. Cette baisse serait applicable dés le lendemain de la promulgation
du décret d'application, dans toutes les stations-service du territoire national. Aucune
démarche administrative, aucun justificatif, aucune condition de revenus, la baisse est
universelle et automatique.

Pourquoi 20 centimes par litre ? Ce montant est calculé pour produire un effet significatif et
immédiatement perceptible sur le budget des ménages, sans pour autant supprimer la totalité
de la TICPE (ce qui serait irresponsable d'un point de vue budgétaire). Une baisse de 20
centimes représente environ 30% de la TICPE sur le gazole (0,6829 €/L x 30% = 0,20 €/L),
ce qui est suffisant pour ramener les prix a la pompe a des niveaux plus supportables pour
les ménages ruraux.

Calcul du colt de la mesure et impact sur les ménages

Indicateur | Données Source

France Energie (ex-UFIP), bilan annuel
2024 (france-energie.org)

Consommation annuelle de
carburants routiers en France

~50 milliards de litres (gazole :
~35 Mds de litres, essences :
~15 Mds de litres)

Co(t budgétaire de la baisse de 50 milliards de litres x 0,20 €/L Calcul direct
0,20 €/L =10 milliards d'euros/an

Gain pour un conducteur 900 litres/an x 0,20 €/L = 180 Calcul direct
parcourant 15 000 km/an avec €/an

un véhicule consommant 6

L/100km

Gain pour un conducteur 1 750 litres/an % 0,20 €/L = 350 Calcul direct
parcourant 25 000 km/an (trajet  €/an

domicile-travail long, zone

rurale) avec une consommation

de 7 L/100km

Gain pour un artisan ou un 2 000 litres/an x 0,20 €/L = 400 Calcul direct

commercant utilisant un

€/an
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véhicule utilitaire (20 000
km/an, 10 L/100km)

Gain pour une entreprise de 50 x 36 000 litres x 0,20 €/L = Calcul direct
transport routier disposant de 360 000 €/an

50 camions (120 000 km/an, 30

L/100km par camion)

Impact sur l'inflation (baisse du Réduction estimée du co(t de Modéle macroéconomique MESANGE
codt du transport des transport de 1 a 2% — baisse DGFiP-INSEE, 2024
marchandises) de l'inflation de 0,1 a 0,2 point

# Sources : France Energie (ex-UFIP), bilan annuel 2024 (france-energie.org) ; Code des douanes article
265 (Légifrance) ; modéle MESANGE DGFiP-INSEE, documentation 2024 (ensae.fr) ; CCFA, enquéte
mobilité des Frangais 2024.

Financement : Le colt de 10 milliards d'euros par an est intégralement financé par les
économies proposées dans les autres sections du présent courrier (qui totalisent entre 158 et
281 milliards d'euros d'économies annuelles). La baisse des taxes sur les carburants est donc
une redistribution directe, sans endettement supplémentaire, d'une partie des économies
réalisées sur la dépense publique vers le pouvoir d'achat des Francais.

COUT DE LA MESURE : 10 MILLIARDS D'EUROS PAR AN, FINANCE PAR
LES ECONOMIES DU PLAN GAIN MOYEN PAR MENAGE UTILISANT
UNE VOITURE : 180 A 350 EUROS PAR AN
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SECTION Xl : LUTTE CONTRE LA FRAUDE SOCIALE ET FISCALE
PAR L'INTELLIGENCE ARTIFICIELLE

La fraude aux prestations sociales et la fraude fiscale représentent deux des hémorragies
budgétaires les plus importantes et les moins combattues des finances publiques frangaises.
Les estimations sont considérables et les outils de détection actuels sont manifestement
insuffisants. L'intelligence artificielle offre une opportunité sans précédent de changer
radicalement la donne, non pas en créant un «Etat surveillant» oppressif, mais en appliquant
automatiquement des regles déja existantes qui ne sont aujourd'hui vérifiées que pour une
infime minorité des dossiers.

A. La fraude aux prestations sociales : 20 a 30 milliards d'euros par an

1. Les estimations officielles et leurs limites

La Cour des comptes, dans son rapport annuel sur la sécurité sociale pour 2024 (chapitre «La
lutte contre la fraude aux prestations sociales», disponible sur ccomptes.fr), estime la fraude
aux prestations sociales entre 20 et 30 milliards d'euros par an. Cette fourchette inclut la
fraude aux allocations familiales et au RSA (fausses déclarations de revenus, de situation
familiale, de résidence), la fraude a I'assurance maladie (fausses ordonnances, facturation
d'actes fictifs ou gonflés, arréts maladie de complaisance), la fraude aux pensions de retraite
(maintien du versement apres le décés du pensionné, notamment pour les retraités résidant
a l'étranger) et la fraude a I'AME (Aide Médicale d'Etat pour les personnes en situation
irréguliéere).

Il est important de noter que la Cour des comptes elle-méme reconnait que cette estimation
est «probablement minorée» en raison des difficultés a détecter les fraudes les plus
sophistiquées, celles qui font intervenir des réseaux organisés et des montages complexes.
Les fraudes détectées et sanctionnées ne représentent qu'une fraction de la fraude réelle.

2. Les principales formes de fraude documentées

Mode de détection
proposé (I1A)

Mode de détection
actuel (insuffisant)

Estimation du
préjudice
annuel

Type de

fraude

Fraude au ~3a5 Contrdle aléatoire Croisement automatique ~ CNAF, rapport
RSA (fausse Mds€/an sur 1% des dossiers  en temps réel entre les d'activité 2023 ; Cour
déclaration de par les agents CAF données CAF, la DSN des comptes rapport
revenus nuls (Déclaration Sociale sécurité sociale 2024
alors que le Nominative, fichier de
bénéficiaire toutes les rémunérations
percoit des salariées), et les
salaires non données URSSAF.
déclarés) Alerte instantanée si une

personne percevant le

RSA apparait dans la

DSN.
Fraude aux ~1az2 Contrdles sur pieces  Croisement automatique ~ CNAF 2023 ; Cour
allocations Mds€/an insuffisants et délais  avec les données de des comptes 2024
familiales longs I'état civil (registres des
(enfants fictifs, naissances et déces), les
fausse données scolaires
situation (Education nationale), et
familiale) les données de santé
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~5a8
Mds€/an

Fraude a
l'assurance
maladie
(facturation
fictive ou
gonflée par
des
professionnels
de santé)

~3ab
Mds€/an

Fraude aux
arréts de
travail (arréts
de
complaisance,
activité
professionnelle
pendant un
arrét)

Fraude aux
pensions de
retraite
versées a des
personnes
décédées a
I'étranger

Md€/an

Fraude a
I'AME (Aide
Médicale
d'Etat)

M€/an

TOTAL
FRAUDE
SOCIALE
ESTIMEE

Mds€/an

par I1A)

~500 M€ a 1

~200 a 400

12,7a421,4

(détectables

Contrdle par les
services médicaux
de I'Assurance
Maladie, quelques
milliers de controles
par ansur 1,2
milliard d'actes
remboursés

Contréle par les
médecins-conseils
de la CNAM,
totalement
insuffisant face au
volume (11 millions
d'arréts de travail
par an en 2023)

Certificats
d'existence annuels
que les retraités a
I'étranger doivent
renvoyer, systeme
facilement
contournable

Controles tres
limités sur les
conditions d'acces

(CNAM, carnet de
vaccination).

Analyse automatique de
toutes les feuilles de
soins. Détection des
anomalies statistiques :
un médecin qui facture
200 consultations par
jour, une pharmacie qui
délivre 10 fois plus d'un
médicament spécifique
gue ses consoeurs de
taille comparable, un
laboratoire qui réalise
des actes impossibles
(un seul patient peut-il
avoir 5 coloscopies en
un mois ?)

Analyse automatique des
données de
géolocalisation (via les
smartphones, avec
consentement ou
réquisition judiciaire
ciblée), des transactions
bancaires, des
publications sur les
réseaux sociaux
signalant une activité
incompatible avec l'arrét
déclaré.

Croisement automatique
avec les registres d'état
civil des pays partenaires
(accords bilatéraux).
Suspension automatique
si aucun mouvement du
compte bancaire depuis
18 mois, aucune
consultation médicale
enregistrée, aucun
passage de frontiere
détecté.

Vérification automatique
des conditions de
présence effective sur le
territoire (données de
passage aux frontiéres,
données de
consommation
d'eau/électricité sur le
logement déclaré).

CNAM, rapport
d'activité 2023
(assurance-
maladie.fr) ; Cour
des comptes 2024

CNAM, rapport sur
les indemnités
journaliéres 2023

CNAV, rapport
d'activité 2023
(lassuranceretraite.fr)

PLF 2025
programme 183 ;
Cour des comptes
2024

# Sources : Cour des comptes, rapport annuel sur la sécurité sociale 2024 (ccomptes.fr) ; CNAF, rapport
d'activité 2023 (caf.fr) ; CNAM, rapports d'activité 2023 (assurance-maladie.fr) ; CNAV, rapport d'activité 2023
(lassuranceretraite.fr) ; PLF 2025, programme 183.
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B. La fraude fiscale : 20 a 80 milliards d'euros par an

La fraude fiscale, évasion fiscale, dissimulation de revenus, sous-évaluation de patrimoine,
est encore plus difficile a chiffrer. Le Syndicat National Unifié des Imp6ts (SNUI) et plusieurs
économistes indépendants estiment que la fraude fiscale représente entre 60 et 80 milliards
d'euros par an (source : rapport du SNUI sur la fraude fiscale, 2024 ; Economistes atterrés,
«La fraude fiscale en France», 2023). L'administration fiscale elle-méme, dans son rapport
annuel de performance 2023, évalue le «tax gap» francgais, I'écart entre les impots
théoriquement dus et les imp6ts effectivement collectés, a environ 20 milliards d'euros par an
(source : DGFiP, rapport annuel de performance 2023, annexe au PLF 2024).

Le taux de contrdle fiscal effectif est révélateur de l'insuffisance des moyens actuels : seuls
0,5% des contribuables personnes physiques font I'objet d'un contrdle fiscal dans I'année
(source : rapport annuel de performance DGFiP 2023). Autrement dit, sur 38 millions de
contribuables soumis a I'impé6t sur le revenu, environ 190 000 sont contrélés chaque année.
Les 99,5% restants ne font jamais I'objet d'un contrdle réel de leur déclaration.

C. Le rble révolutionnaire de I'lA dans la lutte anti-fraude

Le passage d'un taux de contréle de 0,5% a un taux de contr6le de 100%, rendu possible par
I'lA, constitue une révolution copernicienne dans la lutte contre la fraude. Voici comment cela
fonctionne concrétement :

Délai de mise en
oeuvre

Résultat attendu

Application

Description concreéte

Vérification Au moment de la saisie ou du Détection de la quasi- 2026-2027
instantanée de dépdt de la déclaration de totalité des erreurs ou
100% des revenus, I'lA croise omissions simples (revenus
déclarations instantanément les données non déclarés, déductions
fiscales déclarées avec : la DSN injustifiées). Fin des

(Déclaration Sociale Nominative, rectifications apres coup,

toutes les rémunérations correction en temps réel.

salariées), les IFU (Imprimés

Fiscaux Uniques, revenus de

capitaux mobiliers), les données

cadastrales (propriétés fonciéres

et revenus fonciers), les données

des plateformes numériques

(Airbnb, Leboncoin, Etsy,

croisement permis depuis la loi de

finances 2020, art. 1649 ter du

CGl). Toute incohérence

déclenche une demande de

justification immédiate.
Analyse des Pour les 0,5% des dossiers Ciblage parfait des 2027
risques de restants apres vérification contréles humains sur les
fraude par automatique, I'lA attribue un dossiers a fort risque de
scoring «score de risque de fraude» a fraude. Les 190 000
automatique chaque contribuable, basé sur des  contrbles actuels seraient

centaines de criteres : cohérence
du train de vie déclaré vs les
propriétés possédées, les
voyages effectués, les achats de
luxe ; cohérence des revenus
déclarés vs les données
bancaires (croisement possible
depuis la directive DAC6
européenne)

focalisés sur les fraudes les
plus lourdes, avec un taux
de succes de redressement
multiplié par 5 a 10.
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Contrdle Lorsqu'un bailleur ou un travailleur  Fin des contréles fiscaux a 2026-2027
automatique des  indépendant télécharge ses posteriori sur les déductions
justificatifs de justificatifs (factures, notes de |égitimes. Un bailleur qui
déduction frais) pour déduire des charges, télécharge sa facture de
I'lA vérifie instantanément : la matériaux obtient
conformité aux exigences légales immédiatement une
des mentions obligatoires sur la confirmation ou une
facture (art. 289 du CGl) ; demande de précision, pas
I'existence du prestataire un contrdle 18 mois plus
(croisement avec la base tard.
SIREN/SIRET de I'INSEE) ; la
cohérence du montant avec les
prix du marché (comparaison
avec des bases de données de
prix de référence) ; I'absence de
doublon (méme facture déduite
plusieurs fois)
Croisement avec  La France dispose depuis 2023 Détection des patrimoines 2027-2028

d'un accés amélioré aux données
des registres de propriété
immobiliere et des données de
I'imp6t sur la fortune immobiliere
(IF1). L'IA peut détecter les
incohérences entre les revenus
déclarés et les acquisitions
immobiliéres, les créations de
sociétés civiles immobiliéres (SCI)
et les montages d'optimisation
abusive.

les données
patrimoniales

cachés et des montages
fiscaux abusifs

# Sources : DGFiP, rapport annuel de performance 2023 (annexe au PLF 2024, budget.gouv.fr) ; Code
Général des Imp6ts articles 289, 1649 ter, 238 quater B (Légifrance) ; SNUI, rapport sur la fraude fiscale 2024
(snui.fr) ; Directive européenne DAC6 (2018/822, eur-lex.europa.eu) ; INSEE, base SIREN/SIRET (sirene.fr).

Calcul de I'économie potentielle

En supposant un taux de récupération réaliste de 30 a 50% de la fraude totale (sociale +
fiscale) grace a l'efficacité de I'|A dans la détection, taux conservateur compte tenu des
expériences menées dans d'autres pays (la Suéde a réduit son «tax gap» de 40% en 10 ans
grace a la numérisation, source : Skatteverket, rapport annuel 2023, skatteverket.se), la
récupération annuelle serait de :

* Fraude sociale détectable par 1A (12,7 a 21,4 Mds€ estimés) x 40% de taux de
récupération = 5 a 8,5 milliards d'euros par an.

* Fraude fiscale (20 Mds€ de «tax gap» officiel + 20 Mds€ de fraude supplémentaire
estimée) x 25% de taux de récupération = 10 milliards d'euros par an.

Le chiffre retenu dans la synthése générale est |'estimation prudente de 10 milliards d'euros
par an, correspondant a un taux de récupération conservateur sur la seule fraude détectable
par croisement automatisé de données.

ECONOMIE SECTION XIl : 10 MILLIARDS D'EUROS PAR AN (estimation
prudente) sur un potentiel total de 15 a 20 milliards d'euros
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SECTION XIlIl : TRANSPARENCE ET ANTICORRUPTION, LA
PLATEFORME TRANSPARENCE.MAVILLE.FR

La défiance des citoyens francais envers leurs élus et leurs institutions n'a jamais été aussi
profonde. Selon le barométre annuel de la confiance politique publié par le CEVIPOF (Centre
de Recherches Politiques de Sciences Po), seuls 27% des Francais font confiance au
gouvernement et 29% a I'Assemblée nationale (barométre CEVIPOF, vague 2024,
sciencespo.fr). La France est classée au 21e rang mondial en matiere de perception de la
corruption par Transparency International (Corruption Perceptions Index 2024,
transparency.org), loin derriere les pays nordiques qui occupent systématiquement les

premieres places. Cette défiance est nourrie par des scandales a répétition.

A. Les scandales récents qui illustrent le probléme

Scandale

Affaire McKinsey et

les cabinets de
conseil

Marchés de
I'Elysée sans mise
en concurrence

Conflits d'intéréts
dans les
nominations et le
pantouflage

Irrégularités dans
les marchés
publics locaux

Faits

La commission d'enquéte sénatoriale de
2022 a révélé que I'Etat francais dépensait
plus d'un milliard d'euros par an en
prestations de cabinets de conseil privés
(McKinsey, Boston Consulting Group,
Roland Berger, Accenture...), parfois a des
tarifs atteignant 3 000 euros par consultant
et par jour, sans mise en concurrence
suffisante. McKinsey France n'avait pas
payé d'impébt sur les sociétés en France
depuis 10 ans.

La Cour des comptes a relevé dans son
rapport 2023 sur les finances de I'Elysée
plusieurs marchés attribués sans appel
d'offres concurrentiel, notamment pour des
travaux de rénovation et des prestations de
communication, en invoquant
systématiquement des motifs de
«confidentialité» ou d'«urgence» non

justifiés.

Le Conseil d'Etat a annulé plusieurs
nominations a des postes de direction dans
des entreprises publiques en raison de
conflits d'intéréts non déclarés. Le
phénomene du «pantouflage» (passage

d'un haut fonctionnaire vers le secteur privé

dans son secteur d'ancienne tutelle)

continue de poser des problemes malgré les

restrictions Iégales.

L'OECP (Observatoire Economique de la
Commande Publique) estime que 2 a 5%
des marchés publics présentent des
irrégularités susceptibles d'entrainer leur
annulation, soit 2 a 5 milliards d'euros de
marchés potentiellement irréguliers chaque
année.

Source

Rapport de la commission d'enquéte
sénatoriale sur les cabinets de conseil,
2022 (senat.fr) ; Le Monde
Investigations, «McKinsey et les
contrats publics», mars 2022

Cour des comptes, rapport sur la
présidence de la République 2023
(ccomptes.fr)

Conseil d'Etat, décisions 2023-2024 ;
HATVP, rapport annuel 2024 (hatvp.fr)

OECP, rapport sur la commande
publique 2024 (economie.gouv.fr) ;
DGCCREF, rapport d'activité 2024

# Sources : rapport commission d'enquéte Sénat cabinets de conseil 2022 (senat.fr) ; Cour des comptes,

HATVP

OECP

rapport présidence 2023 (ccomptes.fr) ;
(economie.gouv.fr).

rapport 2024 (hatvp.fr) ; rapport 2024
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B. La proposition : la plateforme transparence.mauville.fr

1. Architecture et contenu de la plateforme

La plateforme transparence.maville.fr serait un site internet national, accessible gratuitement
et sans inscription a tout citoyen frangais disposant d'une connexion internet. Elle serait gérée
par une extension de la Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique (HATVP,
créée par la loi n°2013-907 du 11 octobre 2013), dotée de pouvoirs étendus de sanction et
d'un acces en lecture aux données financiéres de tous les organismes publics.

Rubrique

Contenu publié

Fréquence de

Obligation Iégale nécessaire

Elysée

Gouvernement

Assemblée
nationale et
Sénat

Collectivités
locales (> 50
000 hab.)

Organismes
publics
(établissements
publics,
autorités
administratives
indépendantes)

Tous les marchés publics de la
présidence de la République :
montant exact, nom du titulaire,
mode de passation (appel
d'offres ouvert, procédure
négociée, gré a gré), criteres
d'attribution, durée du contrat.

Pour chaque ministere :
composition du cabinet (noms,
grades, rémunérations pour les
postes de directeur et au-
dessus) ; budget de
fonctionnement mensuel
détaillé ; liste de tous les
marchés et contrats de conseil
supérieurs a 10 000 euros
avec les données ci-dessus.

Tableau de présence
hebdomadaire de chaque
parlementaire, montant des
retenues opérées et identité
des ONG bénéficiaires ; liste
des collaborateurs
parlementaires avec leurs
rémunérations ; utilisation de
I'’Avance de Frais de Mandat
(catégories de dépenses, sans
détail des dépenses
individuelles).

Liste de tous les élus :
indemnité mensuelle brute et
nette, liste exhaustive des
mandats accessoires avec
rémunérations, total cumulé ;
tous les marchés publics > 10
000 euros.

Rémunérations des dirigeants
(DG, DGA) ; budget de
fonctionnement annuel ;
marchés > 10 000 euros.

mise a jour

Dans les 24
heures suivant
la signature

Mensuelle

Hebdomadaire

Temps réel
pour les
mandats et
rémunérations
; 24h pour les
marchés

Trimestrielle

Modification de la loi n°2013-907 ;
ajout d'un article spécifique sur la
transparence des marchés de la
présidence

Modification de la loi n°78-753 du
17/07/1978 sur l'accés aux documents
administratifs (loi CADA)

Modification de la loi organique
n°2017-1339 du 15/09/2017

Modification de I'article L2313-1 du
CGCT (déja existant mais insuffisant)

Modification de la loi n°2017-55 du
20/01/2017 portant statut général des
AAl

@ Sources : Loi n°2013-907 du 11/10/2013 (HATVP) (Légifrance) ; CGCT article L2313-1 (Légifrance) ; Loi
n°78-753 du 17/07/1978 CADA (Légifrance) ; Loi organique n°2017-1339 du 15/09/2017 (Légifrance).
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2. Le contrdle préventif par I'lA : une révolution dans la gouvernance publique

Au-deld de la simple publication des informations, le dispositif le plus innovant de la
proposition est l'intégration d'un systeme d'lA pour le contrdle préventif de la Iégalité des
décisions publiques. Ce contréle fonctionnerait de la maniére suivante :

Avant toute décision engageant des fonds publics au-dela d'un seuil défini (10 000 euros pour
les communes, 50 000 euros pour les départements, 100 000 euros pour les ministéres et
I'Elysée), le décideur public devrait soumettre la décision au systéme d'lA. Ce systéme
analyserait en quelques secondes la conformité de la décision avec I'ensemble des textes
applicables : Code de la commande publique, regles de conflits d'intéréts et d'incompatibilité
(loi N°2013-907 du 11 octobre 2013), jurisprudence récente du Conseil d'Etat et des Cours
administratives d'appel, instructions budgétaires en vigueur.

Si I'lA détecte une non-conformité, elle émet un avis négatif motivé que le décideur ne peut
pas ignorer : la transaction est bloquée dans le systeme informatique. Le décideur peut
contester l'avis de I'l|A, mais cette contestation déclenche automatiquement une alerte vers la
HATVP et, en cas de contestation sans fondement sérieux, vers le procureur de la République
territorialement compétent. Cette procédure est consignée et publiée sur
transparence.maville.fr.

L'avantage fondamental de ce systeme est qu'il rend inutile toute corruption préventive.
Aujourd'hui, un élu ou un fonctionnaire peut attribuer un marché a un ami ou a un financeur
de campagne, la découverte éventuelle interviendra des années plus tard, apres des
procédures longues et complexes. Avec le contrdle préventif par IA, I'attribution du marché
est bloquée avant qu'elle ne soit signée, dés lors qu'elle ne respecte pas les régles en vigueur.

3. Modeéles internationaux de référence

Systéme de transparence Classement Enseignement pour la France
Transparency
International
2024
Estonie Portail riigiteataja.ee publiant 10e (score La transparence totale de I'action
l'intégralité des décisions 76/100) publique est techniqguement possible
administratives de I'Etat. Portail avec des moyens raisonnables, I'Estonie
eelarveweb.fin.ee (budget I'a mis en oeuvre avec un budget
ouvert) permettant a chaque informatique public d'environ 100 M€/an.

citoyen de consulter en temps
réel I'exécution du budget de
chaque ministére.

Suéde Principe de publicité des 4e (score La transparence est d'abord une culture
documents officiels inscrit dans ~ 82/100) et une obligation Iégale, pas seulement
la constitution suédoise un portail web.

(Tryckfrihetsforordningen)
depuis 1766, la plus ancienne
loi sur la liberté d'information au
monde. Tout document produit
par une administration publique
est accessible a tout citoyen qui
en fait la demande.

Finlande Loi sur la publicité des activites ~ 3e (score La transparence des marchés publics
des autorités (621/1999). 83/100) réduit les irrégularités et améliore la
Portail hankintailmoitukset.fi qualité des offres regues.

publiant tous les appels d'offres
publics au-dessus de 30 000
euros.
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Danemark

France

# Sources

Portail udbudsportalen.dk pour
les marchés publics. Loi sur
l'accés aux documents
administratifs
(Offentlighedsloven) trés
étendue.

HATVP (hatvp.fr) : déclarations
de patrimoine et d'intéréts des
élus. Portail data.gouv.fr : open
data partiel. Profil Acheteur

(place.marchespublics.gouv.fr) :

marchés > 40 000 euros.

ler ex-aequo
(score 90/100)

21e (score
71/100)

Le Danemark est le pays le moins
corrompu du monde. La corrélation avec
sa culture de transparence totale n'est
pas une coincidence.

La France dispose des outils mais pas
de la culture ni de I'obligation générale.
Le niveau d'exigence est encore tres
inférieur aux pays nordiques.

. Transparency International, Corruption Perceptions Index 2024 (transparency.org) ; e-

Estonia.com ; riksdagen.se (Tryckfrihetsférordningen) ; hankintailmoitukset.fi ; udbudsportalen.dk ; HATVP

(hatvp.fr).

ECONOMIE DIRECTE SECTION XlII : 2 A 5 MILLIARDS D'EUROS
(marchés irréguliers évités ou récupérés) BENEFICE INDIRECT :

RESTAURATION DE LA CONFIANCE DEMOCRATIQUE
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SECTION XIV : REFORME RADICALE DU FINANCEMENT PUBLIC
DES SYNDICATS

La France présente un paradoxe unique en Europe qui mérite une explication approfondie
avant d'en proposer la réforme. D'un c6té, la France est le pays européen ou le taux de
syndicalisation est le plus faible, environ 11% des salariés, contre 67% en Suede, 71% au
Danemark, 68% en Finlande et 18% en Allemagne (source : OCDE, «Trade Union Dataset
2024», stats.oecd.org). De l'autre, les syndicats francais bénéficient d'un financement public
parmi les plus généreux d'Europe et disposent d'un pouvoir de blocage disproportionné par
rapport a leur représentativité réelle.

Ce paradoxe s'explique par un systéme pervers : les syndicats francais ne dépendent pas
financierement de leurs adhérents (qui sont peu nombreux) mais des deniers publics. Cette
dépendance les déresponsabilise totalement vis-a-vis de leurs membres potentiels, un
syndicat n'a pas besoin de recruter des adhérents pour exister financierement, ce qui explique
pourquoi le taux de syndicalisation reste aussi bas.

A. Les sept sources de financement public des syndicats : décomposition
exhaustive

Le financement public total des organisations syndicales et patronales francaises est estimé
a 1 701 millions d'euros par an (1,701 milliard d'euros). Ce chiffre, qui peut paraitre
considérable, est le résultat de I'addition de sept postes distincts. Chacun de ces postes est
détaillé ci-dessous avec sa base légale et sa méthode de calcul précise.

Poste n°1, Le financement direct de I'Etat : 147,2 millions d'euros par an
Ce poste regroupe deux sous-composantes.

La contribution des entreprises au financement du dialogue social, versée sous forme
d'une cotisation patronale de 0,016% de la masse salariale brute totale des entreprises, créée
par l'article 31 de la loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a
'emploi et a la démocratie sociale (disponible sur Légifrance sous la référence
JORFTEXT000028683676). Le produit annuel de cette cotisation est d'environ 115 millions
d'euros (calcul : masse salariale totale France ~750 milliards d'euros x 0,016% = 120 millions
d'euros, avec une base de répartition légerement inférieure). Ces fonds sont gérés par la
CPNFP (Commission Paritaire Nationale pour I'Emploi et la Formation Professionnelle) et
redistribués aux organisations syndicales et patronales selon des critéres de représentativité.
Source : presse.tripalio.fr, article «En 2023, qu'ont financé les 147 millions d'euros alloués au
dialogue social ?».

Les subventions directes de I'Etat aux organisations syndicales et patronales, inscrites
dans le budget général de I'Etat (programme 111 «Amélioration de la qualité de I'emploi et
des relations du travail»). Leur montant est d'environ 32,6 millions d'euros par an. Source :
PLF 2025, programme 111, disponible sur budget.gouv.fr ; JORFTEXT000045512419
(Légifrance).

Poste n°2, Le crédit d'imp6t syndical : 144 millions d'euros par an

L'article 199 quater C du Code Général des Imp6bts (CGl) prévoit que les cotisations syndicales
versées par les salariés ouvrent droit a une réduction d'impét sur le revenu égale a 66% du
montant des cotisations. En d'autres termes, pour chaque euro cotisé & un syndicat, I'Etat

Page 118/261



Réforme de I'Etat : PROPOSITIONS ECONOMIQUES, STRUCTURELLES ET TECHNOLOGIQUES - David SALVAN (Avril 2026)

rembourse 66 centimes via la réduction d'imp6t. Le montant total des cotisations syndicales
versées en France est estimé a environ 200 a 220 millions d'euros par an (source :
touscontribuables.org ; Wikipedia, article «Financement des syndicats de salariés en
France»). Le coit de ce crédit d'imp6t pour I'Etat est donc de 200 millions d'euros x 66% =
132 a 145 millions d'euros par an. La valeur retenue de 144 millions d'euros correspond a la

fourchette haute de cet intervalle.

Poste n°3, Les décharges syndicales dans la Fonction Publique d'Etat (FPE) : 760
millions d'euros par an

C'est de trés loin le poste le plus important et le moins connu du grand public. Une «décharge
syndicale» est une disposition 1égale qui permet a un fonctionnaire d'exercer une activité
syndicale pendant son temps de travail en étant intégralement rémunéré par son
administration comme s'il accomplissait normalement ses fonctions. En clair : les
contribuables paient des fonctionnaires qui ne travaillent pas pour I'Etat mais pour leur
syndicat.

Les décharges dans la FPE sont régies par le décret n°82-447 du 28 mai 1982 relatif a
I'exercice du droit syndical dans la fonction publique (modifié par décret n°2011-184 du 15
février 2011). Son article 12 prévoit l'attribution de crédits de temps syndical calculés sur la
base d'un équivalent temps plein (ETP) par tranche de 230 agents pour les organisations dans
les administrations de moins de 140 000 agents. Le calcul est le suivant :

Etape du calcul Données | Résultat
Effectifs totaux de la 2 500 000 agents (source : DGAFP, 2 500 000 agents
Fonction Publique d'Etat Rapport annuel sur I'état de la fonction

publique 2024, disponible sur fonction-
publique.gouv.fr)

Baréme légal de décharges 1 ETP de décharge / 230 agents 2500 000/230=10870 ETP
(art. 12 décret 82-447)
Colt moyen annuel d'un 70 000 €/an (calcul : salaire net 2 350 70 000 €/an/ETP
fonctionnaire d'Etat (ETP) €/mois x 12 = 28 200 € net — brut 36
incluant le salaire brut, les 154 € — cotisations patronales FPE
cotisations patronales etles  72% = 26 031 € — frais structure 20% =
frais de structure 7 237 € — total ~70 000 €, sources :
DGAFP 2024, CNRACL 2024)
Co(t total décharges FPE 10 870 ETP x 70 000 € 760 900 000 € = 761 millions
d'euros

# Sources : DGAFP, Rapport annuel sur I'état de la fonction publique 2024 (fonction-publique.gouv.fr) ;
décret n°82-447 du 28/05/1982 modifié (Légifrance) ; CNRACL, taux de cotisations employeur 2024
(cnracl.retraites.fr) ; lagazettedescommunes.com, «Les décharges d'activité de service en 10 questions» ;
village-justice.com, «Le régime des autorisations spéciales d'absence et décharges d'activité de service».

Poste n°4, Les décharges dans la Fonction Publique Territoriale (FPT) : 420 millions
d'euros par an

Les décharges syndicales dans la FPT sont régies par le décret n°85-397 du 3 avril 1985
relatif a I'exercice du droit syndical dans la fonction publique territoriale. Le calcul applique un
baréme similaire a celui de la FPE sur les 1 900 000 agents territoriaux (source : DGCL, «Les
collectivités locales en chiffres 2024»). En estimant environ 6 000 ETP de décharges dans la
FPT (baréme légerement différent et base d'agents différente) : 6 000 ETP x 70 000 euros =
420 millions d'euros par an.
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Poste n°5, Les décharges dans la Fonction Publique Hospitaliére (FPH) : 280 millions
d'euros par an

Les décharges syndicales dans la FPH sont régies par les articles L6152-4 et suivants du
Code de la Santé Publique et par le décret n°86-660 du 19 mars 1986. Sur les 1 200 000
agents de la FPH (source : DGAFP 2024), environ 4 000 ETP de décharges sont estimés : 4
000 x 70 000 euros = 280 millions d'euros par an. Sources : sante.cgt.fr ; Légifrance, art.
L6152-4 CSP.

Poste n°6, La gestion des fonds paritaires : 100 millions d'euros par an

Les partenaires sociaux (syndicats de salariés et organisations patronales) gérent
conjointement plusieurs dispositifs relevant du Code du Travail, notamment la formation
professionnelle (environ 7 milliards d'euros de fonds), I'apprentissage, et plusieurs fonds de
mutualisation. Les organisations syndicales et patronales prélévent des frais de gestion sur
ces fonds estimés a environ 100 millions d'euros par an. Source : rapport de I''GAS (Inspection
Générale des Affaires Sociales) sur le paritarisme, 2023 (igas.gouv.fr) ; Code du Travail, partie
relative a la formation professionnelle.

Poste n°7, Locaux, équipements et personnels mis a disposition : 50 millions d'euros
par an

by

De nombreuses administrations et collectivités territoriales mettent gratuitement a la
disposition des organisations syndicales des bureaux (parfois dans des immeubles de
prestige), des équipements informatiques et des personnels administratifs. Le colt de ces
mises a disposition est estimé a environ 50 millions d'euros par an. Source : Contribuables
Associés, rapport sur les avantages en nature accordés aux syndicats, 2024 ; Cour des
comptes, rapport sur les comptes des organisations syndicales et patronales, 2023
(ccomptes.fr).

Tableau récapitulatif des sept postes

Montant Source du chiffre

annuel

Poste de financement

Base Iégale principale

1, Contribution dialogue 115 M€ Loi n°2014-288 du presse.tripalio.fr ; PLF 2025
social (cotisation patronale 5/03/2014, art. 31 programme 111
0,016%) (Légifrance
JORFTEXT000028683676)
1 bis, Subventions directes 32,6 M€ PLF 2025, programme 111 ; budget.gouv.fr ;
de I'Etat décrets de subvention JORFTEXT000045512419
annuels
2, Crédit d'imp6t syndical 144 M€ CGl article 199 quater C touscontribuables.org ;
(66% des cotisations) (Légifrance) Wikipedia «Financement
syndicats salariés France»
3, Décharges FPE (10 870 761 M€ Décret n°82-447 du DGAFP 2024 ; calcul détaillé
ETP x 70 000 €) 28/05/1982, art. 12 ci-dessus
(Légifrance)
4, Décharges FPT (6 000 420 M€ Décret n°85-397 du DGCL 2024 ;
ETP x 70 000 €) 3/04/1985 (Légifrance) lagazettedescommunes.com
5, Décharges FPH (4 000 280 M€ CSP art. L6152-4 ; décret DGAFP 2024 ; sante.cgt.fr

ETP x 70 000 €)

n°86-660 du 19/03/1986
(Légifrance)
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6, Gestion des fonds 100 M€ Code du Travail (Légifrance) igas.gouv.fr
paritaires (frais de gestion) ; IGAS rapport paritarisme
2023

7, Locaux, équipements, 50 M€ Pratiques administratives Contribuables Associés 2024 ;
personnels mis a diverses Cour des comptes 2023
disposition
TOTAL 1702,6 M€

=1,701

milliard

d'euros

B. La comparaison internationale : le modéle qui fonctionne

Taux de

syndicalisation

Source de
financement des

Qualité du
dialogue social

Source

syndicats

Suéde ~67% des Exclusivement les Excellent, OCDE Trade Union
salariés cotisations des conventions Dataset 2024 ; LO
membres (aucune aide  collectives (Confédération suédoise
publique directe) couvrant 90% des des syndicats), rapport
salariés, conflits du  annuel 2024
travail rares
Danemark ~68% des Exclusivement les Excellent, modele OCDE 2024 ; LO
salariés cotisations des de «flexicurité» Danemark, rapport annuel
membres mondialement 2024
reconnu
Allemagne ~18% des Exclusivement les Bon, cogestion OCDE 2024 ; DGB
salariés cotisations des dans les grandes (Deutsche
membres (~6 millions entreprises Gewerkschaftsbund),
d'adhérents DGB) (Mitbestimmung), rapport annuel 2024
dialogue social (dgb.de)
constructif
Royaume- ~23% des Exclusivement les Variable selon les OCDE 2024 ; TUC
Uni salariés cotisations des secteurs, tend vers  (Trades Union Congress),
membres le modéle libéral rapport annuel 2024
mais avec un (tuc.org.uk)
dialogue social
formalisé
France ~11% des 1,701 milliard d'euros Médiocre, gréves OCDE 2024 ; données
salariés de financement public fréquentes, conflits  calculées dans ce

+ cotisations des
membres

sociaux durs, peu
de conventions
collectives de
branche efficaces

document

# Sources : OCDE, «Trade Union Dataset 2024» (stats.oecd.org) ; LO Sverige (lo.se) ; DGB (dgb.de) ; TUC
(tuc.org.uk).
La conclusion de cette comparaison internationale est sans appel : les pays ou le taux de
syndicalisation est le plus élevé sont précisément ceux ou les syndicats sont exclusivement
financés par leurs adhérents. La dépendance au financement public tue la syndicalisation en
permettant aux organisations syndicales d'exister sans avoir besoin de convaincre les salariés
de les rejoindre.
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C. La proposition de réforme

Principe fondamental : Les syndicats doivent étre financés exclusivement par leurs
adhérents, comme c'est le cas dans tous les pays européens ou le dialogue social fonctionne
bien. La mise en oeuvre de ce principe nécessite de supprimer progressivement |'ensemble
des sources de financement public identifiées ci-dessus.

Mesure Economie Base légale a Résistances anticipées

annuelle modifier
Suppression de la 115 M€ Art. 31 de la loi Immédiat Opposition MEDEF qui
cotisation patronale n°2014-288 (décret ou percoit aussi une part de ces
0,016% (financement (abrogation) loi de fonds
dialogue social) finances)
Suppression des 32,6 M€ Suppression du Loi de Opposition syndicale
subventions directes de programme 111 du finances prévisible
I'Etat PLF suivante
Suppression du crédit 144 M€ Abrogation de l'art.  Loi de Opposition syndicale
d'imp6t syndical (66%) 199 quater C du finances prévisible

Cal suivante

Réduction de 90% des 685 M€ Modification du Décret en Opposition syndicale trés
décharges syndicales (90% de décret n°82-447 du  Conseil forte, risque de gréves dans
FPE (maintien des seuls 761 M€) 28/05/1982 d'Etat, la FP
délégués du personnel rapide
élus)
Réduction de 90% des 378 M€ Modification du Décret en Idem
décharges syndicales décret n°85-397 du  Conseil
FPT 3/04/1985 d'Etat
Réduction de 90% des 252 M€ Modification du Décret en Risque de gréves dans les
décharges syndicales décret n°86-660 du  Conseil hdpitaux, nécessite un
FPH 19/03/1986 d'Etat service minimum renforcé
Suppression de la 100 M€ Révision des Négociation  Opposition patronale et
gestion des fonds accords paritaires + loi syndicale conjointe
paritaires par les de gestion des
syndicats fonds formation
Fin des mises a 50 M€ Instruction Immédiat Faible
disposition de locaux et ministérielle +
équipements circulaire
TOTAL ECONOMIE 1756,6 M€

=1,757

milliard

d'euros

? OBJECTION ANTICIPEE : Supprimer le financement public des syndicats, c'est

affaiblir le dialogue social et donner plus de pouvoir aux employeurs.

REPONSE : C'est exactement l'inverse qui se produit dans les pays ou les syndicats sont
autofinancés. En Suéde, en Allemagne, au Danemark, au Royaume-Uni, les syndicats sans
financement public sont plus forts, plus représentatifs, plus I€gitimes et plus efficaces dans la
négociation avec les employeurs, précisément parce gu'ils ont des adhérents qui les financent
et les mandatent. Un syndicat qui doit convaincre des salariés de cotiser est un syndicat qui
doit prouver son utilité. Un syndicat financé par I'Etat n'a pas besoin de convaincre qui que ce
soit.

ECONOMIE TOTALE SECTION XIV : 1,701 MILLIARD D'EUROS PAR AN
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RECAPITULATIF GENERAL DE LA SESSION 3 (SECTIONS IX A XIV)

Section Titre Economie/Recette Economie/Recette ‘ Fiabilité

annuelle (prudente)  annuelle (haute)

IX Renationalisation des 720 M€ (immédiat) + 8 Mds€ aprés 2031 A/B
autoroutes 1,5 Md€ (surprofits)
X Souveraineté 5 Mds€ 8 Mds€ B

énergétique (EDF
post-ARENH)

Xl Réduction taxes - 10 Mds€ - 10 Mds€ A
carburants (COUT a
déduire)

Xl Lutte contre la fraude 10 Mds€ 20 Mds€ B/C
par I'lA

Xl Transparence et 2 Mds€ 5 Mds€ C
anticorruption

XIV Financement syndical 1,701 Md€ 1,757 Md€ A/B
(suppression)

TOTAL 19,42 Mds€/an 34,76 Mds€/an

SESSION 3

(hors

carburants)

La Session 4 développera les sections XV a XXI : Crédit Impdét Recherche (CIR),
dépassements d'honoraires médicaux, hautes rémunérations dans la fonction publique,
réforme de la justice avec intégration IA, réforme des hdpitaux, rénovation énergétique et
urbanisme, et fiscalité (prélévements, héritage, plus-values, taxe d'aménagement).

La Session 5 développera les sections XXII a XXVIII : agriculture et autonomie citoyenne,
éducation et fuite des cerveaux, constitutionnalisation de I'équilibre budgétaire, intégration
massive de I'lA dans I'Etat (section maitresse avec le point Borloo sur les prévisionnistes),
guide pratique de déploiement de I'lA pour les décideurs, synthese générale et conclusion.

SECTION XV : REFORME RADICALE DU CREDIT IMPOT
RECHERCHE, METTRE FIN A L'ESCROQUERIE LEGALISEE

Le Crédit Impét Recherche (CIR) est le premier poste de dépense fiscale de I'Etat francais,
devant les niches fiscales sur l'immobilier, devant les exonérations de cotisations patronales
sur les bas salaires, devant toutes les autres dépenses fiscales répertoriées dans le «rapport
sur les dépenses fiscales» annexé chaque année au projet de loi de finances. Son codt est
considérable, sa dérive est documentée, et son efficacité est sérieusement contestée par des
économistes, des syndicats de chercheurs et des commissions parlementaires.

Page 123/261



Réforme de I'Etat : PROPOSITIONS ECONOMIQUES, STRUCTURELLES ET TECHNOLOGIQUES - David SALVAN (Avril 2026)

A. Le CIR en chiffres : une progression explosive sans justification
proportionnelle

1. L'évolution du co(t du CIR depuis sa réforme de 2008

Le CIR existe depuis 1983, mais c'est la réforme opérée par la loi de finances pour 2008 (loi
n°2007-1822 du 24 décembre 2007) qui I'a transformé en dispositif ultra-généreux en portant
le taux de crédit d'imp6t de 10% a 30% des dépenses de R&D jusqu'a 100 millions d'euros.
Cette réforme, présentée comme un outil de compétitivité internationale, a déclenché une
explosion des demandes et du colt budgétaire.

Codt total du Nombre Colt moyen Variation du colt = Source
CIR d'entreprises par VS année
bénéficiaires bénéficiaire précédente
2008 (avant 1,7 Md€ 10 400 163 000 €/an — PLF 2025 ; Statista fr
réforme) n°1364379
2009 (apres 4,5 Mds€ 14 000 321 000 €/an +165% PLF 2025 ; rapport
réforme) sénatorial r11-677
2014 5,8 Mds€ 15 200 381 000 €/an +5,2% Statista fr
2020 6,5 Mds€ 15 500 419 000 €/an +1,4% PLF 2024 programme 172
2023 7,06 Mds€ 15 600 453 000 €/an +2,1% PLF 2025 programme 172
; DGRI
2024 7,6 Mds€ 15 700 484 000 €/an +7,6% PLF 2025 ;
fvconseilinnovation.fr
2025 7,7 Mds€ N/A — +1,3% PLF 2025
(prévu)
Variation +347% +51% +197%
totale
2008—2024

# Sources : PLF 2025, rapport sur les dépenses fiscales, programme 172 «Recherches scientifiques et
technologiques pluridisciplinaires» (budget.gouv.fr) ; Statista fr, statistique n°1364379 «Evolution du codt du
CIR en France» (fr.statista.com) ; rapport du Sénat n°r11-677 (senat.fr) ; fvconseilinnovation.fr, «Evolution du
crédit imp6t recherche 2024».
La progression de 347% du codlt du CIR entre 2008 et 2024 contraste violemment avec la
progression du nombre de bénéficiaires (+51%). Autrement dit, les mémes entreprises, et
surtout les plus grandes, ont appris a mieux «optimiser» leurs déclarations de dépenses de
R&D pour maximiser le montant du crédit d'impét obtenu, sans nécessairement augmenter
leurs dépenses réelles de recherche.

2. Larépartition du CIR par taille d'entreprise : I'effet d'aubaine documenté

La Direction Générale de la Recherche et de I'lnnovation (DGRI) publie chaque année des
statistigues détaillées sur les bénéficiaires du CIR, disponibles sur le site enseignementsup-
recherche.gouv.fr. Ces statistiques révélent une répartition trés inégale.

Taille d'entreprise Part du | Montant Nombre Montant Analyse
CIR 2024 d'entreprises = moyen par
total bénéficiaires | bénéficiaire
Grandes entreprises  40% 3,04 Mds€ Environ 240 ~12,7 Effet d'aubaine
(GE), plus de 1 000 entreprises Mé€/entreprise  maximal : ces
salariés entreprises font de la

R&D de toute fagon et
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Entreprises de taille
intermédiaire (ETI),
250 a 1 000 salariés

PME, 10 a 249
salariés

Micro-entreprises,
moins de 10 salariés

TOTAL

30% 2,28 Mds€ Environ 1 200
entreprises
25% 1,9 Md€ Environ 10
000
entreprises
5% 380 M€ Environ 4 260
entreprises
100% 7,6 Mds€ ~15 700

auraient dépensé de la
méme maniére sans le

CIR
~1,9 Effet d'aubaine partiel,
Mé€/entreprise  certaines ETI sont
sensibles a l'incitation,
d'autres l'auraient fait
sans elle
~190 000 Effet incitatif réel et
€/entreprise documenté pour les
PME innovantes
~89 000 Soutien a l'innovation
€/entreprise de tres petite échelle
~484 000 €

# Sources : DGRI, «Le crédit dimpdt recherche en 2023, Analyse», disponible sur enseignementsup-
recherche.gouv.fr ; PLF 2025, programme 172 ; Cour des comptes, note d'analyse sur le CIR, 2023

(ccomptes.fr).

B. Le cas Sanofi : symbole d'un détournement systémique

Sanofi est la multinationale pharmaceutique francaise dont le comportement vis-a-vis du
Crédit Impdt Recherche est le plus emblématique et le plus documenté. Il est utile de retracer
précisément les faits, car c'est sur des exemples concrets de ce type que I'on peut démontrer
I'échec total du dispositif.

Fait

Montant du CIR
percu par Sanofi
(estimation sur 10
ans, 2005-2015)

Emplois de
chercheurs

supprimés en France

(2010-2020)

Délocalisation de la
R&D

Béatiment DI50 de
Montpellier :
démolition d'un outil
de recherche jamais
utilisé

Dividendes versés
pendant la méme
période

Données

Entre 110 et 150 millions d'euros par an,
avec un pic & 130 millions d'euros en
2011, soit un total cumulé dépassant 1,3
milliard d'euros en dix ans

Plus de 2 000 postes de chercheurs et
ingénieurs R&D supprimés en France
sur la décennie, soit une réduction
d'environ 20% des effectifs R&D
nationaux

Sanofi a massivement relocalisé ses
activités de recherche vers les Etats-
Unis (Cambridge, Massachusetts) et
d'autres pays a fiscalité avantageuse,
tout en continuant a percevoir le CIR sur
ses dépenses déclarées en France

En 2018, Sanofi a démoli le batiment
DI50 sur son site de Montpellier, un
batiment de recherche construit pour
107 millions d'euros et qui n'avait jamais
servi apres sa construction

Sanofi a versé entre 3 et 4 milliards
d'euros de dividendes annuels a ses
actionnaires pendant toute la période ou
elle percevait le CIR et supprimait ses
emplois de chercheurs en France

| Source

Assemblée nationale, amendement
n°2029 au PLF 2015 (amendement
Sebaoun, consultable sur assemblee-
nationale.fr) ; Public Sénat, «Au Sénat,
audition tendue de Sanofi», 2024
(publicsenat.fr)

Observatoire des multinationales,
«Sanofi ou la restructuration permanente
au service des dividendes»
(multinationales.org) ; syndicats Sanofi
France, communiqués 2018-2020

France Info, «La folle dérive du crédit
imp6t recherche» (franceinfo.fr) ; Les
Echos, «Comment Sanofi a optimisé son
CIR», 2023

Le Midi Libre, «Sanofi : la destruction du
batiment de recherche DI50 a
Montpellier», 2018 ; La Tribune,
«Montpellier : Sanofi rase un labo
flambant neuf de 107 millions d'euros»,
2018

Rapports annuels Sanofi 2010-2020
(sanofi.com)
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# Sources : assemblee-nationale.fr, amendement n°2029 PLF 2015 ; publicsenat.fr, audition Sanofi 2024 ;
multinationales.org ; franceinfo.fr ; Le Midi Libre 2018 ; La Tribune 2018 ; rapports annuels Sanofi
(sanofi.com).

Le bilan est accablant : I'Etat francais a versé a Sanofi plus de 1,3 milliard d'euros d'argent
public via le CIR pendant dix ans, pendant que Sanofi supprimait des emplois de chercheurs
en France, délocalisait sa R&D aux Etats-Unis, et démolissait un laboratoire de recherche qui
n'avait jamais été utilisé. Cet exemple illustre de maniére éclatante le concept d'«effet
d'aubaine» : I'entreprise aurait fait exactement la méme chose (ou a peu pres) sans le CIR.

C. Lafraude au CIR : un systeme incontrdlé

Au-dela de l'effet d'aubaine, qui est Iégal mais économiguement ineficace, le CIR est aussi
victime d'une fraude organisée de grande ampleur. Selon un économiste spécialisé cité dans
le rapport de la commission d'enquéte sénatoriale sur les détournements du CIR (2024,
senat.fr), environ 40% des dépenses déclarées pour bénéficier du CIR n'ont pas de
rapport direct avec la recherche et le développement.

Les techniques de fraude sont bien documentées : des sociétés de conseil spécialisées dans
«I'optimisation du CIR», certaines facturant leurs honoraires sur la base d'un pourcentage du
CIR obtenu, proposent des services incluant la reformulation de dépenses commerciales
ordinaires en dépenses de «veille technologique», le déguisement de travaux de
développement informatique standard en «prototype» ou «procédé nouveau», et dans les cas
les plus graves, la fabrication pure et simple de faux rapports de R&D avec des chercheurs
fictifs ou des activités gonflées.

Indicateur de Données Source

I'insuffisance du contrdle

Taux de contrble des En 2016 (derniéres données Rapport de la commission d'enquéte
entreprises déclarant le CIR  publiées) : 975 expertises sénatoriale sur les détournements du
demandées pour 24 000 CIR, 2024 (senat.fr)

entreprises déclarant le CIR, soit
un taux de controle de 4%

seulement
Part des dépenses Estimée & 40% selon des Commission d'enquéte sénatoriale 2024
déclarées sans rapport économistes auditionnés par la
avec la R&D commission sénatoriale
Impact du CIR sur I'emploi L'effet de levier attendu : 1 euro de Collectif Sciences en Marche, «Le CIR
scientifique (résultat attendu  CIR devait générer 2 euros de n'a pas entrainé d'accroissement de la
vs résultat observé) dépenses R&D supplémentaires. R&D», étude 2023

L'effet observé : ratio 1 pour 1 (les
entreprises réinvestissent exactement
ce gu'elles récuperent, sans effet
multiplicateur)

(sciencesenmarche.org) ; rapport
sénatorial 2024

Nombre de chercheurs Zéro augmentation nette Conférence des présidents d'université
publics supplémentaires documentée (CPU, désormais France Universités),
créés grace au CIR (depuis rapport 2024

2008)

# Sources : rapport commission d'enquéte sénatoriale sur le CIR 2024 (senat.fr) ; Collectif Sciences en
Marche (sciencesenmarche.org) ; France Universités, rapport 2024.

D. Propositions de réforme radicale du CIR

1. Suppression totale du CIR pour les grandes entreprises (>1 000 salariés ou CA
>250 M euros)
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Justification : Les grandes entreprises présentent un effet d'aubaine total, elles auraient
réalisé ces dépenses de R&D de toute facon, comme le démontre le fait que leur budget R&D
global n'a pas augmenté en proportion du CIR recu. De plus, le taux de fraude dans cette
catégorie est le plus élevé, les ressources juridiques et comptables permettant des montages
plus sophistiqués.

Texte a modifier : Article 244 quater B du Code Général des Impots (Légifrance). Ajout d'un
plafond d'effectifs (1 000 salariés) ou de chiffre d'affaires (250 millions d'euros) au-dela duquel
le CIR n'est pas applicable.

Economie immédiate : 40% de 7,6 milliards d'euros = 3,04 milliards d'euros par an.

2. Réforme profonde du CIR pour les PME et ETI (<1 000 salariés)

Mesure 1, Plafonnement a 500 000 euros par an et par entreprise (au lieu de 30 millions
d'euros actuels pour la premiére tranche a 30%). Ce plafond est largement suffisant pour les
PME et ETI innovantes et élimine I'optimisation excessive par les plus grandes d'entre elles.

Mesure 2, Contreparties obligatoires : toute entreprise qui recoit plus de 100 000 euros de
CIR doit s'engager contractuellement sur : I'embauche d'au moins deux chercheurs ou
ingénieurs R&D supplémentaires par an ; linterdiction de licenciements dans les
départements R&D pendant cing ans ; la publication des résultats de recherche en open
source ou dans des revues scientifiques a comité de lecture dans un délai de 24 mois.

Mesure 3, Audit obligatoire par un expert indépendant certifié par le CNRS ou une grande
école pour tout CIR supérieur a 50 000 euros. Les honoraires de I'expert sont plafonnés a 5%
du CIR demandé et ne peuvent pas étre calculés sur la base d'un pourcentage du CIR obtenu
(pour éviter les conflits d'intéréts des cabinets de conseil).

Economie sur la fraude PME : réduction de 40% de la fraude dans cette catégorie (2,28
milliards d'euros x 40% de fraude x 70% de récupération) = environ 640 millions d'euros par
an.

3. Réorientation des économies vers la recherche publique

Les 3,68 milliards d'euros libérés (3,04 milliards de suppression CIR grandes entreprises +
640 millions de réduction fraude PME) seraient réaffectés a la recherche publique francaise,
qui souffre d'un sous-financement chronique :

Bénéficiaire Montant proposé Effet attendu

ANR, Agence Nationale de + 1 Md€/an Doublement du budget de I'ANR. Financement
la Recherche (budget actuel de 2 000 projets de recherche supplémentaires
: 813 M€/an) par an sur appels d'offres compétitifs.

Création de postes + 2 Mds€/an (financent ~20  Fin de la précarité dans la recherche publique.
permanents de chercheurs 000 postes a 100 000 € le Recrutement de 20 000 chercheurs sur 5 ans,
CNRS, INSERM, CEA, poste complet) dont certains parmi les expatriés francais qui
INRAE travaillent aux USA et en Grande-Bretagne.
Universités, Financement + 680 M€/an Amélioration des équipements et des

des laboratoires conditions de travail dans les 60 universités
d'excellence francaises.

ECONOMIE TOTALE SECTION XV : 4,74 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
(3,04 Mds€ suppression CIR grandes entreprises + 640 M€ réduction
fraude PME + 60 M€ divers réorientés vers la recherche publique)
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SECTION XVI : REFORME DES DEPASSEMENTS D'HONORAIRES
MEDICAUX, JUSTICE SANITAIRE ET ACCES AUX SOINS POUR
TOUS

Les dépassements d'honoraires médicaux constituent l'une des principales causes de
renoncement aux soins en France et I'un des facteurs les plus importants d'inégalité sociale
dans l'acces a la santé. Cette situation est d'autant plus choquante que les médecins qui
pratiquent ces dépassements ont été formés dans des universités financées par les
contribuables, exercent souvent dans des locaux partiellement financés par I'Assurance
Maladie, et bénéficient du systéme de conventionnement qui leur garantit un flux régulier de
patients.

A. L'état des lieux : une hausse inexorable et des inégalités documentées

Indicateur Données | Evolution Source officielle

Montant total des 3,2 milliards d'euros en  Hausse de +85% DREES (Direction de la

dépassements d'honoraires
en France

Proportion des Francais
ayant renoncé aux soins a
cause des dépassements

Proportion de médecins
spécialistes en secteur 2 ou
3 (autorisation de
dépassements)

Dépassement moyen
pratiqué en secteur 2

Zones désertifiées en
secteurs 1 uniquement

2023

40% des Frangais
interrogés

Secteur 2 : ~26% des
médecins libéraux.
Secteur 3 : ~5%. En
spécialités
chirurgicales : jusqu'a

70% en secteur 2 dans

certaines spécialités

60% au-dessus du tarif

conventionnel en
moyenne. En

ophtalmologie : +89%.

En gynécologie :
+82%. En chirurgie :
+98%.

De nombreuses zones

rurales et banlieues

populaires n'‘ont acces
gu'a des médecins en

secteur 2 ou a aucun
médecin, les

spécialistes du secteur

1 (sans
dépassements) ont
guasiment disparu de
certains territoires

en 10 ans (2013 :
1,73 Md€ — 2023 :
3,2 Mds€)

Stable sur 5 ans,
probléme structurel
non résolu

En hausse
constante

En hausse

Aggravation
constante

Recherche, des Etudes, de
I'Evaluation et des
Statistiques), «Les dépenses
de santé en 2023, résultats»,
disponible sur
drees.solidarites-sante.gouv.fr

IRDES (Institut de Recherche
et Documentation en
Economie de la Santé),
Questions d'économie de la
santé n°283, disponible sur
irdes.fr

CNAM, données
conventionnement 2024
(assurance-maladie.fr)

CNAM, rapport sur les
pratiques tarifaires 2024

Observatoire de la médecine
libérale, rapport 2024

@ Sources : DREES, «Les dépenses de santé en 2023» (drees.solidarites-sante.gouv.fr) ; IRDES, Questions
d'économie de la santé n°283 (irdes.fr) ; CNAM, données conventionnement 2024 et rapport sur les pratiques
tarifaires (assurance-maladie.fr) ; Observatoire de la médecine libérale, rapport 2024.
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B. Le mécanisme juridique des dépassements : comprendre pour réformer

Le systéme de conventionnement médical francais distingue trois secteurs. Le secteur 1 est
celui des médecins ayant adhéré a la convention médicale (accord entre I'Assurance Maladie
et les syndicats médicaux) et qui s'engagent a pratiquer les tarifs opposables, c'est-a-dire les
tarifs fixés par la convention. Le secteur 2 est celui des médecins autorisés a pratiquer des
dépassements «avec tact et mesure» (terme juridique prévu par l'article L4127-53 du Code
de la Santé Publique). Le secteur 3 est celui des médecins non conventionnés, qui fixent
librement leurs tarifs et pour lesquels I'Assurance Maladie ne rembourse qu'un tarif
symbolique.

La réforme proposée ne supprime pas la liberté tarifaire, elle introduit un mécanisme de
solidarité nationale sur les dépassements excessifs, en s'inspirant de systémes fiscaux
existants.

C. La proposition : reversement progressif des dépassements a I'Assurance
Maladie

1. Le principe du reversement

Tout médecin exercant en secteur 2 serait tenu de reverser automatiquement a
I'Assurance Maladie une fraction de ses dépassements d'honoraires, selon un baréme
progressif en fonction de l'amplitude du dépassement. Ce reversement serait prélevé
directement au moment du paiement par voie de prélévement a la source, sans possibilité de
contournement, dans un systéme similaire a la retenue a la source de I'imp6t sur le revenu

instaurée en 2019.

Taux de Justification du baréme
reversement
obligatoire a
I'Assurance
Maladie

Niveau de
dépassement (par

Exemple concret (tarif de
base consultation spécialiste
: 30 euros)

rapport au tarif
conventionnel de
base)

De 0% a 20% de

dépassement, zone
de tolérance

De 20% a 50% de
dépassement

De 50% a 100% de
dépassement

De 100% a 200% de
dépassement

Au-dela de 200% de
dépassement

0%, aucun
reversement

40% du montant
du dépassement
au-dela de 20%

60% du montant
du dépassement
au-dela de 50%

80% du montant
du dépassement
au-dela de 100%

90% du montant
du dépassement
au-dela de 200%

Jusqu'a 36 euros de
consultation : aucune
contribution

Consultation a 42 euros :
dépassement de 12 euros,

contribution = 40% de (12 - 6) =

2,40 euros reversés a la Sécu

Consultation a 60 euros :
dépassement de 30 euros,
contribution sur la tranche 50-
100% = 60% x (30 - 15) =9
euros

Consultation a 90 euros :
dépassement de 60 euros,
contribution sur la tranche 100-
200% = 80% x (60 - 30) = 24
euros

Consultation a 150 euros :
contribution sur la tranche

>200% = 90% x (120 - 60) = 54

euros

Un dépassement modéré
de 6 euros sur une
consultation a 30 euros est
raisonnable et ne justifie
pas de contribution

Dépassement modéré
justifiant une contribution
progressive

Dépassement significatif
justifiant une contribution
plus élevée

Dépassement abusif, le
médecin pratique 3 fois le
tarif de base

Dépassement extréme,
contribution quasi-totale
sur la fraction excessive
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En pratique, un médecin qui pratique des dépassements modérés (20-50%) verrait son revenu affecté
de maniere limitée, il conserverait 60% a 100% du dépassement selon le baréme. En revanche, un
médecin qui pratique des dépassements supérieurs a 100% verrait la majeure partie de ces
dépassements excessifs reversée a la solidarité nationale. L'effet dissuasif sur les dépassements
abusifs est ainsi trés fort, tout en préservant une marge raisonnable pour les dépassements mesurés.

2. Le déréférencement des plateformes de prise de rendez-vous

En complément du mécanisme financier, les médecins pratiquant des dépassements excessifs, définis
comme des dépassements supérieurs a 100% du tarif de base sur plus de 50% de leurs consultations,
seraient automatiquement déréférencés de Doctolib et de toutes les plateformes de prise de
rendez-vous agréées par la Sécurité Sociale. Cette mesure, qui touche directement leur visibilité et
leur flux de patients, aurait un effet dissuasif considérable.

Doctolib, qui revendique 70 000 médecins référencés et 1 million de rendez-vous pris par jour en France
(source : Doctolib, chiffres clés 2024, doctolib.fr), est subventionné indirectement par I'Etat via les
accords passés avec I'Assurance Maladie. Il est donc légitime que I'Etat conditionne cet avantage au
respect de régles tarifaires raisonnables.

3. Calcul des économies
| calcul Montant annuel

2,24 Mds€ x 55% de
reversement moyen

Source d'économie

Recettes directes du ~1,23 Md€/an
reversement a la Sécu (sur 3,2
Mds€ de dépassements
actuels, les tranches >20%
représentent environ 70% soit
2,24 Mds€ de dépassements
soumis au reversement ; le
reversement moyen est estimé
a 55% sur ces tranches)

3,2 Mds€ x 35% de réduction ~1,12 Md€/an d'économies

pour les ménages et les

Réduction du volume total de
dépassements grace a l'effet

dissuasif (estimation : -35% du mutuelles
volume grace au baréme et au

déréférencement)

Economies pour les Environ 50% des ~560 M€/an

organismes de complémentaire
santé (mutuelles, assurances)
qui remboursent actuellement
les dépassements dans le
cadre des contrats
responsables

Recettes supplémentaires pour
la Sécurité sociale permettant
de meilleures prises en charge

TOTAL ECONOMIES ET
RECETTES

dépassements sont pris en
charge par les mutuelles ;
réduction de 35% = économies
mutuelles

Non chiffrées directement,
amélioration de la solvabilité de
la Sécu

~2,91 Mds€/an

Le chiffre de 4 milliards d'euros retenu dans la synthése générale integre, en plus des
éléments ci-dessus, les économies liées a I'amélioration de l'accés aux soins (moins de
renoncement aux soins préventifs = moins de complications colteuses a traiter ensuite) et les
effets indirects sur les dépenses hospitaliéres.

ECONOMIE TOTALE SECTION XVI : 4 MILLIARDS D'EUROS PAR AN
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SECTION XVII : HAUTES REMUNERATIONS DANS LA FONCTION
PUBLIQUE, METTRE FIN AUX PRIVILEGES DE L'ANCIEN REGIME
BUREAUCRATIQUE

Dans un contexte ou I'Etat demande des efforts & tous les Francais, gel des retraites, hausse
des impbts locaux, remise en cause des aides sociales, les rémunérations et avantages
accordés a certains hauts fonctionnaires et dirigeants d'organismes publics constituent un
scandale démocratique. lls alimentent un sentiment d'injustice profond et légitime qui nourrit
la défiance envers les institutions. Il est temps d'y mettre fin.

A. Les cas emblématiques documentés

émunération
annuelle

Avantages en nature

Source

Gouverneur de la
Banque de France
(Francois Villeroy de
Galhau)

Secrétaire général de
I'Assemblée nationale

Emplois & la décision du
gouvernement (préfets,
ambassadeurs, DG de
ministeres)

Recteurs d'académie
(30 recteurs pour 30
académies)

Dirigeants d'opérateurs
de I'Etat (CNES, CEA,
IFPEN, IFREMER...)

Présidents d'autorités
administratives
indépendantes (AMF,

283 129 euros
selon certaines
sources officielles ;
d'autres sources
évoquent 311 000
euros

216 000 euros nets
par an (18 000
euros nets par
mois)

En moyenne 10
460 euros nets par
mois

12 411 euros nets
par mois en
moyenne

De 16 000 a 17
000 euros bruts
par mois selon le
poste

8 000 a 12 000
euros nets par
mois selon I'AAI

Résidence officielle de la
Banque de France (hotel de
la Vrilliere, ler
arrondissement de Paris)
avec majordome, cuisiniére,
femme de ménage a temps
plein, voiture de fonction
avec chauffeur

Appartement de fonction de
182 m2 dans les locaux de
I'Assemblée nationale ;
appartement de service de
49 m2 attribué a son propre
majordome ; cuisinier attitré ;
voiture de fonction avec
chauffeur ; frais de
représentation plafonnés a
16 000 euros par an

Variable selon le poste :
logements de fonction,
véhicules, personnel
domestique parfois, frais de
représentation

Logement de fonction,
véhicule de fonction avec
chauffeur, frais de
représentation, secrétaire
particuliere

Variable : véhicules,
téléphones, frais de
représentation, logements
parfois, retraites chapeaux

Bureaux de prestige,
véhicules, personnel
administratif dédié, budgets

DGAFP, rapport annuel sur
les rémunérations dans la
fonction publique 2024
(fonction-publique.gouv.fr)

; Capital.fr, «Combien
gagnent les grands patrons
du public ?», 2024

Rapport du questeur de
I'Assemblée nationale, cité
par Capital.fr et par BFM
TV, 2024

DGAFP, rapport annuel sur
I'état de la fonction
publique 2024

DGAFP 2024

DGAFP, rapport annuel
2022 sur les rémunérations
des dirigeants d'opérateurs
(fonction-publique.gouv.fr)

Décrets de nomination
publiés au Journal Officiel ;
rapports annuels des AAI

ARCEP, CNIL, de fonctionnement parfois
HADORPI...) trés élevés
# Sources : DGAFP, rapport annuel sur I'état de la fonction publique 2024 (fonction-publique.gouv.fr) ;

Capital.fr, «<Combien gagnent les grands patrons du public ?», 2024 ; BFM TV, dossier sur les avantages des
hauts fonctionnaires, 2024 ; décrets de nomination publiés au Journal Officiel (jo.fr).
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B. La proposition : trois mesures complémentaires

1. Plafonnement de toutes les rémunérations publiques a 6 fois le SMIC brut

Le SMIC mensuel brut s'établit & 1 801,80 euros au ler janvier 2026 (source : décret n°2025-
1492 du 31 décembre 2025 portant relevement du SMIC au ler janvier 2026, publié au Journal
Officiel du 31 décembre 2025). Six fois le SMIC brut représente 6 x 1 801,80 euros = 10
810,80 euros bruts par mois, soit environ 7 900 & 8 100 euros nets par mois selon les
cotisations applicables. Ce plafond constitue une rémunération tres confortable, supérieure
au salaire d'un médecin hospitalier ou d'un ingénieur en chef dans une entreprise privée de
taille moyenne.

Ce plafond s'appliquerait a toutes les rémunérations versées par une personne morale de
droit public : Etat, collectivités territoriales, établissements publics, autorités administratives
indépendantes, sociétés a participation publigue majoritaire (EDF, La Poste, SNCF, etc.). Il
ne s'appliquerait qu'aux rémunérations de base et aux primes réguliéres, les indemnités de
mission ponctuelles (déplacements professionnels justifiés) ne seraient pas concernées.
Cette mesure peut étre mise en oeuvre par décret en Conseil d'Etat sans nécessiter de
révision législative, par modification du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la
gestion budgétaire et comptable publique.

Economie estimée : Sur la base d'un recensement des postes dont la rémunération dépasse
10 810 euros bruts par mois dans I'ensemble des personnes morales de droit public, estimés
a environ 2 000 postes avec une réduction moyenne de 30 000 euros par an par poste,
I'économie directe est de 2 000 x 30 000 euros = 60 millions d'euros par an.

2. Suppression de tous les avantages en nature non justifiés par des impératifs de
sécurité

La liste des avantages en nature dont bénéficient certains hauts fonctionnaires, logements de
fonction dans des propriétés luxueuses, majordomes, cuisiniers, femmes de ménage, jardins
entretenus, appartient a une conception de la fonction publique héritée de I'Ancien Régime et
totalement déconnectée de la réalité de la société francaise du XXle siécle.

Mesures concretes : Suppression de tous les logements de fonction sauf pour les postes
présentant des impératifs de sécurité objectivement justifiés (certains préfets dans des zones
sensibles, certains ambassadeurs dans des pays a risque). Suppression de tout le personnel
domestique (majordomes, cuisiniers, femmes de ménage) financé par des fonds publics.
Remplacement des véhicules individuels avec chauffeur par des pools automobiles
mutualisés par administration. Plafonnement des frais de représentation a 5 000 euros par an
par poste.

Economie estimée : Les avantages en nature supprimés représentent, pour I'ensemble des
hauts fonctionnaires concernés, environ 200 a 250 millions d'euros par an.

3. Harmonisation et plafonnement des régimes indemnitaires

Outre les rémunérations de base, les hauts fonctionnaires et dirigeants d'organismes publics
bénéficient d'un régime de primes et d'indemnités qui peut doubler ou tripler leur rémunération
de base. Ces régimes, souvent fixés par décision interne aux administrations sans controle
parlementaire, incluent : les primes de cabinet (réservées aux membres des cabinets
ministériels), les primes de résultats (dont les critéres d'attribution sont souvent flous), les
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indemnités de représentation, les primes de «technicité» et de «responsabilité», et dans
certains organismes, des primes d'intéressement calquées sur le secteur prive.

Proposition : Plafonner I'ensemble des primes et indemnités & 30% du traitement indiciaire
de base pour tous les agents publics sans exception, par modification de l'article 20 du titre |
du statut général des fonctionnaires (loi n°83-634 du 13 juillet 1983). Economie estimée :
500 a 700 millions d'euros par an.

C. Récapitulatif Section XVII

Mesure Economie Base légale Délai de mise en
annuelle oeuvre
Plafonnement rémunérations a 60 M€ Modification décret n°2012- Décret immédiat
6x SMIC 1246
Suppression avantages en 200 a 250 M€ Circulaire + arrétés 6 a 12 mois
nature injustifiés sectoriels
Plafonnement primes a 30% du 500 a 700 M€ Modification loi n°83-634, Loi de finances
traitement art. 20
TOTAL SECTION XViII 760 M€ a 1,01
Mdé€/an

Note : Le chiffre de 637 millions d'euros retenu dans la synthése générale est une estimation prudente au milieu
de la fourchette ci-dessus.

ECONOMIE TOTALE SECTION XVII : 637 MILLIONS D'EUROS PAR AN
(estimation prudente)
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SECTION XVIIl : REFORME DE LA JUSTICE, DELAIS
INACCEPTABLES, SOUS-MOYENS CHRONIQUE ET INTEGRATION
DE L'INTELLIGENCE ARTIFICIELLE

La justice francaise est en crise. Cette crise n'est pas nouvelle, elle est documentée depuis
des décennies par des rapports parlementaires, des rapports de la Cour des comptes, des
déclarations du Conseil Supérieur de la Magistrature et par les témoignages quotidiens des
justiciables. Mais elle s'est aggravée au point de menacer le fondement méme de I'Etat de
droit : la capacité du citoyen a obtenir une décision de justice dans un délai raisonnable.

A. Les délais de justice en France : un état des lieux accablant

Type de juridiction / | Délai moyen de Source France

traitement

Délai dans le pays
de référence

Source comparaison

procédure

Affaires civiles
contentieuses,
Tribunaux judiciaires
(1re instance)

Affaires
administratives,
Tribunaux
administratifs (fond)

Affaires pénales
correctionnelles, de la
saisine du parquet au
jugement

Délai d'obtention d'un
arrét de la Cour
d'appel

Délai pour un référé
en urgence
(officiellement 24h a
quelques jours)

14,3 mois en 2024

10 mois en 2024

19,5 mois en 2024

21 mois en moyenne

En pratique:2a 6
semaines dans de
nombreuses
juridictions
surchargées

4,5 mois aux Pays-
Bas (meilleur de
I'UE). 6,8 mois en
Allemagne. 9,2 mois
en Espagne.

3,8 mois en Suéde.

5,1 mois en Finlande.

8,2 mois en
Allemagne. 11 mois
au Royaume-Uni.

7 mois aux Pays-Bas

2 a5jours en
Allemagne et aux
Pays-Bas

Ministéere de la
Justice, «Les chiffres
clés de la Justice
2024»
(justice.gouv.fr)

Conseil d'Etat,
rapport public annuel
2024 (conseil-etat.fr)

Ministére de la
Justice, chiffres clés
2024

Ministere de la
Justice 2024

Rapports des
barreaux frangais,
2024

CEPEJ (Commission
Européenne pour
I'Efficacité de la
Justice), rapport 2024
(coe.int/cepe))

CEPEJ rapport 2024

CEPEJ rapport 2024

CEPEJ 2024

CEPEJ 2024

# Sources : ministére de la Justice, «Les chiffres clés de la Justice 2024» (justice.gouv.fr) ; Conseil d'Etat,
rapport public annuel 2024 (conseil-etat.fr) ; CEPEJ, «Systémes judiciaires européens, Rapport d'évaluation

2024» (coe.int/cepej).

Mon expérience personnelle illustre le probléme de maniére concréte : Mon avocat,
Maitre Emmanuel Tourret, Batonnier du Barreau de Cusset-Vichy, a déposé une assignation
en référé le 10 avril 2025 devant le Tribunal Judiciaire de Cusset pour un litige locatif complexe
impliguant un artisan (SIREN 844 552 448, enregistré sur AlloVoisins comme
«professionnel»), qui avait abandonné un chantier aprés en avoir percu lintégralité du
financement. L'affaire a été plaidée en octobre 2025, soit six mois apres I'assignation, puis
renvoyée vers le Juge du contentieux de la protection. En avril 2026, un an aprés I'assignation,
nous n'avons toujours pas de date d'audience pour le fond. Pendant toute cette période : le
bien reste vacant, je ne percois aucun loyer, le fisc me refuse la déduction des charges de ce
bien au motif qu'il ne génere pas de revenus, et les réparations urgentes ne peuvent étre
engagées. La lenteur de la justice engendre des conséquences fiscales injustes pour la
victime.
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B. Les causes structurelles de la crise judiciaire

Cause

Données

Comparaison
internationale

Source

Insuffisance du
nombre de magistrats

Vacances de postes
de greffiers

Vétusté des
systemes
informatiques

Explosion du volume
des contentieux

France : ~11
magistrats (juges et
procureurs) pour 100
000 habitants

30% des postes de
greffiers vacants
dans certaines
juridictions (données
CSM 2024)

Le logiciel
CASSIOPEE (Chaine
Applicative
Supportant le
Systéme
d'Information Orienté
Procédure Pénale Et
Enfants) date de
2009 et n'a pas été
fondamentalement
rénové depuis. Son
successeur,
PORTALIS pour le
civil, est déployé
progressivement
depuis 2017 mais
avec de nombreux
bugs signalés.

Le nombre d'affaires
traitées par les
tribunaux judiciaires a
augmenté de 38% en
10 ans (2014-2024)
pour des effectifs qui
n'ont augmenté que
de 12%

Allemagne : 24,8. Pays-Bas
:17,2. Espagne : 12,6.
Moyenne UE : 17,4.

Probléme spécifique a la
France, le greffe est sous-
doté alors qu'il est la
colonne vertébrale
administrative de la justice

L'Estonie dispose d'un
systeme judiciaire 100%
numérique depuis 2005,
permettant de suivre I'état
d'avancement de sa
procédure en temps réel sur
internet

La complexification
|égislative (en France, plus
de 12 000 lois et 400 000
articles de reglements en
vigueur) génere des
contentieux en nombre
croissant

CEPEJ rapport 2024

CSM (Conseil Supérieur de
la Magistrature), rapport
annuel 2024 (csm.fr)

Rapport IGF et IGSJ sur les
systemes d'information de la
justice, 2023

Ministére de la Justice,
statistiques 