PLAN DE RUPTURE - SYNTHESE DOCUMENTAIRE DAVID SALVAN

DOSSIER DE REFERENCE

Réforme structurelle de I’Etat :
diagnostic, méthode et scénario

Synthese prudente de Plan de Rupture - Le dossier fondateur. Les montants
présentés sont des projections conditionnelles de I’'auteur, non des économies
officielles ou garanties.

163 a 290 Md€ 193 a 350 Md€

fourchette du scénario pour une premiere année potentiel maximal a plein régime selon les
pleine hypotheses de I'auteur

Ce que le dossier cherche a faire

Clarifier Simplifier

Distinguer les missions essentielles, les Réduire les doublons, les procédures sans valeur

responsabilités et les structures qui les exercent. ajoutée et la fragmentation des fonctions
support.

Réallouer Vérifier

Transformer une partie des gains en moyens Séparer potentiel économique, effet budgétaire,

pour la justice, la sécurité, la santé et les services colt de transition et socle prudent mesure par

de proximité. mesure.

Lecture correcte : le plafond de 350 milliards d'euros correspond a I’'agrégation haute d’un scénario
tres large. Il doit étre confronté aux calendriers, aux co(ts de transition, aux risques juridiques et aux
capacités réelles d'exécution.
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LE POINT DE DEPART

Une situation budgétaire dégradée, sans
prophétie de défaut automatique

Le besoin de réforme repose d’abord sur des données publiques datées. Elles montrent une
dégradation durable des marges de manceuvre, mais ne permettent pas d’'affirmer qu’un défaut de
paiement serait mécaniquement inévitable a une date donnée.

117,5 % 5,1% plus de 66
Md€

Dette publique rapportée au PIB a la Déficit public en 2025 selon les Charge de la dette évoquée dans la
fin du ler trimestre 2026. données provisoires de I'Insee. préparation budgétaire pour 2026.

Agences, opérateurs et organismes consultatifs : préciser le
périmetre

Le rapport sénatorial n® 807 (2024-2025), déposé le ler juillet 2025, indique que la Direction du
Budget recensait 1 153 organismes publics nationaux, hors organismes de sécurité sociale. Le méme

travail sénatorial distingue notamment 103 agences, 434 opérateurs et 317 organismes consultatifs,
et évoque environ 1 200 organismes publics nationaux selon le périmetre retenu.

Ces nombres ne doivent pas étre additionnés sans définition : une agence peut relever d’un autre
sous-ensemble, et le périmetre varie selon que I’'on compte les opérateurs, les organismes
consultatifs, les établissements publics ou d’autres satellites. Le dossier propose donc une
cartographie a vérifier entité par entité.

Sources officielles

* Insee, dette publique au ler trimestre 2026 : https://www.insee.fr/fr/statistiques/9010340

¢ Insee, comptes nationaux 2025 : https://www.insee.fr/fr/statistiques/8956575

« Direction du Budget, rapport préparatoire au PLF 2026 : https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/30420
* Sénat, rapport n° 807 (2024-2025) : https://www.senat.fr/notice-rapport/2024/r24-807-1-notice.html
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LE SCENARIO DE REFORME

Quatre familles de leviers, a tester avant
consolidation

Le dossier répartit ses propositions entre gouvernance, architecture administrative, simplification
normative et politiques sociales. Les ordres de grandeur ci-dessous appartiennent au scénario de
|'auteur : ils ne constituent pas des résultats officiels.

Gouvernance Réduire certains co(its de représentation et revoir des environ 1 Md€
structures consultatives.

Architecture Auditer, fusionner, réintégrer ou supprimer des entités jusqu’a environ 50 Md€
administrative apres analyse de leurs missions.
Normes et procédures  Abroger les textes obsoletes, simplifier les procédures et jusqu’a environ 35 Md€

mesurer le co(t réglementaire.

Politiques sociales et Réduire les doublons, mieux cibler certains dispositifs et jusqu’a environ 180 Md€
contréle renforcer la lutte contre la fraude, avec recours humain.

Trois niveaux a ne pas confondre

1. Potentiel économique 2. Effet budgétaire
Effets bruts de nature différente : économies, Part susceptible de réduire réellement le déficit
productivité, recettes ou effets apres calendrier et colits de mise en ceuvre.

macroéconomiques.

3. Socle prudent 4. Colt de transition

Part retenue sous hypotheses basses, Investissements, indemnités, systemes

documentée mesure par mesure. d’'information, formation et risques de rupture de
service.
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CONDITIONS DE CREDIBILITE

Une trajectoire vérifiable plutot qu’une
promesse automatique

Le dossier envisage un retour a I'équilibre budgétaire en 2029 dans son scénario complet. Cette date
est une projection conditionnelle, dépendante de I'adoption des mesures, de leur rythme, de la
conjoncture, du co(t de la dette et des dépenses de transition.

Sourcer
1 Rattacher chaque diagnostic a une source datée et définir son périmetre.

Chiffrer
Présenter séparément le brut, le net, le calendrier et I'incertitude.

Tester les transformations avant généralisation et mesurer leurs effets sur le service rendu.

Préserver les droits
Maintenir la tracabilité, le contréle humain et les voies de recours dans toute automatisation.

2

Expérimenter
3
4

Conclusion

Plan de Rupture est une contribution civique indépendante. Il n’est rattaché a aucun parti ni a aucune
candidature. Ses propositions peuvent étre retenues, amendées ou rejetées séparément. La lecture
compléte est gratuite ; I’édition imprimée reste disponible pour celles et ceux qui souhaitent travailler
sur papier ou soutenir la diffusion.

Lire le dossier complet : https://www.delta-sierra.com/livres/reforme-de-I-etat.html
PDF public : https://www.delta-sierra.com/pdf/reforme-etat-dossier-complet.pdf
Edition imprimée : https://www.amazon.fr/dp/BOH3FN54S52
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